CONGRESQ DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

V. DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY

v Fimma: euTereees ectvry HOM: cores Coirtonat 1846/2012-PE, QUE PROPONE LA L
CONGRESO DE LA REPUBLICA SERVJI/CIO CIVIL a LA LEY DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2012-2013

Seiior Presidente:

Ha llegado a vuestra Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 1846/2012-PE, presentado por el Poder Ejecutivo el 4 de
enero de 2013, el cual propone la Ley del Servicio Civil.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién ha acordado por
MAYORIA, en su Sesién Extraordinaria 15 del 8 de mayo de 2013, proponer al Pleno
del Congreso de la Republica la aprobacién de! Proyecto de Ley con un texto
sustitutorio que se recoge al final del presente documento. Votaron a favor los sefiores
congresistas Gutiérrez Condor, Josué Manuel, Lewis Del Alcazar, Norman David;
Gastafadui Ramirez, Santiago; Molina Martinez, Agustin; Reynaga Soto, Jhon; Rivas

/ Teixeira, Martin Amador; Condori Cusi, Rubén y Julca Jara, Dalmacio Modesto.

&

I.  INTRODUCCION
1. Descripcion del proyecto de ley

La propuesta legislativa considera un titulo preliminar con cuatro articulos, quince
titulos con ciento cinco articulos, catorce disposiciones complementarias finales, nueve
disposiciones transitorias, una disposicion complementaria modificatoria y dos
disposiciones complementarias derogatorias. Ello se resume a continuacion:

a)  Eltitulo preliminar contiene cuatro articulos, el primero regula el objeto de la ley,
el segundo la finalidad de la ley, el tercero los principios del Servicio Civil y el
cuarto fos lineamientos generales de la Gestion del Servicio Civil.

b)  El titulo | regula las disposiciones generales en tres articulos (del 1 al 3), el
articulo 1 el ambito de aplicacién, el articulo 2 la clasificacion de los servidores
civiles y el articule 3 las definiciones.

c) El titulo Il regula la Gestidn del Servicio Civil en tres articulos (del 4 al 6), el
articulo 4 regula la organizaciéon del sistema administrativo de Gestidn de
recursos humanos, el articulo 5 las oficinas de recursos humanos y el articulo 6
ias funciones generales de las oficinas de recursos humanos.

d)  El titulo lll regula la incorporacion y causas de término del Servicio Civil en seis
articulos (del 7 al 12) agrupados en dos capitules, el articulo 7 el proceso de
seleccion de incorporacién al Servicio Civil, el articulo 8 los requisitos para
acceder al Servicio Civil, el articulo 9 el termino del Servicio Civil, el articulo 10
los supuestos de suspensién del Servicio Civil, el articulo 11 las causales de
terminacién del Servicio Civil y el articulo 12 las caracteristicas de los procesos
de impugnacion.
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El titulo IV regula los derechos y obligaciones del personal del Servicio Civil en
cinco articulos (del 13 al 17), el articulo 13 los derechos individuales del personal
del civil, el articulo 14 los efectos de la destitucion nula o injustificada, el articulo
15 el plazo de prescripcion, el articulo 16 la prohibicién de doble percepcion de
ingresos y el articulo 17 las obligaciones del personal del Servicio Civil.

El titulo V regula los derechos colectivos en cuatro articulo (del 18 al 21), el
articulo 18 regula los derechos colectivos del personal del Servicio Civil, el
articulo 19 establece normas especificas respecto a la sindicacién, el articulo 20
regula las solicitudes de cambio en condiciones de trabajo o condiciones de
empleo y el articulo 21 el ejercicio de la huelga.

El titulo VI regula a funcionarios publicos y servidores de confianza en diez
articulos (de! 22 al 31) agrupados en dos capitulos, el articulo 22 regula las
atribuciones de los funcionarios publicos, el articulo 23 la clasificacién de los
funcionarios publicos, el articulo 24 los requisitos de los funcionarios publicos, el
articulo 25 los requisitos minimos para los funcionarios, e! articulo 26 las
causales de la culminacion de funcionario publico, el articulo 27 los efectos del
cese de la designacién como funcionario publico, el articulo 28 la aplicacion
general de la ley a los funcionarios publicos, ef articulo 29 el limite de servidores
de confianza, el articulo 30 las consecuencias def incumplimiento de los limites
de servidores de confianza, el articulo 31 la contratacién y designacién de
servidores de confianza.

El titulo VIl regula a los directivos publicos en siete articulos (del 32 al 38), el
articulo 32 la incorporacién de los directivos puablicos, el articulo 33 las
caracteristicas de la contratacién de directivos publicos, el articulo 34 las
obligaciones del directivo publico, el articulo 35 la evaluacion del desempefio, el
articulo 36 las causales de conclusion de la condicion de directivo publico, el
articulo 37 el retorno a la carrera y el articulo 38 el nUmero de directivos de
confianza de la Entidad.

El titulo VIl reguia a los servidores civiles de carrera en once articulos (del 39 al
49) agrupados en tres capitulos, el articulo 39 el Servicio Civil de Carrera, el
articulo 40 el alcance del Servicio Civil de Carrera, el articulo 41 la estructura de
la carrera, el articulo 42 la designacion de servidor de carrera, el articulo 43 la
incorporacion al Servicio Civil de Carrera, el articulo 44 el reingreso a la carrera
de los servidores renunciantes, el articulo 45 la progresién en el Servicio Civil de
Carrera, el articulo 46 consecuencia de la progresion, el articulo 47 los criterios
de calificacion para la progresion, el articulo 48 los periodos de prueba y el
articulo 49 la suplencia en el periode de prueba.

El titulo IX regula a los servidores de actividades complementarias en cinco
articulo (del 50 al 54) en un capitulo, el articulo 50 regula la definiciéon de los
servidores de actividades complementarias, el articulo 51 la incorporacion y
periodo de prueba, el articuio 52 las modalidades de contratacion, el articulo 53
el transito hacia la carrera y el articulo 54 la tercerizacion de servicios.

El titulo X regula el régimen especial para municipalidades en dos articulos (del
55 al 56).

El titulo) X| regula las disposiciones comunes para los directivos publicos,
servidores de carrera y servidores de actividades complementarias en cinco
articulos (del 57 al 61), el articulo 57 regula la lista de accesitarios, el articulo 58
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el desplazamiento del personal, el articulo 59 la participacién de las carreras
especiales, el articulo 80 el nepotismo y el articulo 61 la contratacién temporal.

El titulo XII regula la Gestién de capacitacién en nueve articulos {del 62 al 70}, el
articulo 62 regula ia finalidad del proceso de capacitacion, el articulo 63 regula
las reglas de la Gestion de la capacitacion, el articulo 64 establece el érgano
rector de la capacitacion para el Sector Publico, el articulo 65 regula la
planificacion de necesidades de capacitacion, articuio 66 actividades y
servidores excluides de la capacion, el articulo 67 la certificacion de los
programas de capacitacion laboral, el articulo 68 los tipos de capacitacion, el
articulo 69 las reglas especiales para la formacion laboral, el articulo 70 las
reglas especiales para la formacion profesional.

El titulo XIIl regula fa Gestion de! rendimiento y la evaluacién del desemperio en
nueve articulo (del 71 al 79), el articulo 71 regula la finalidad del procesc de
evaluacion, el articulo 72 el alcance de la evaluacién de desempefio, el articuio
73 los responsables del proceso de evaluacion, el articulo 74 el proceso de
evaluacion de desempefio, el articulo 75 los tipos de evaluacién de desempeiio,
el articuio 76 los factores de evaluacién, el articulo 77 retroalimentacion y
calificacion, el articulo 78 consecuencias de evaluacion, el articulo 79
supervision de los proceso de evaluacion.

El titulo XIV regula las compensaciones en once articulos (del 80 ai 90), el
articulo 80 regula Gestidbn de la compensacion, el articulo 81 las reglas
generales de la Gestion de la compensacién, el articulo 82 ia estructura de las
compensaciones, el articulo 83 la compensacién econdmica, el articulo 84
valorizacion de puestos, el articulo 85 el pago de la compensacion, el articulo 86
el calculo de la remuneracion, el articulo 87 categorizacion de entidades, el
articulo 88 el reconocimiento del desempefio y la promocién en la remuneracion,
el articulo 89 la aprobaciéon de escalas remunerativas, el articulo 90 las reglas
generales sobre las compensaciones.

El titulo XV reguia el régimen ético disciplinario y procedimiento sancionador en
quince articulos (del 91 al 105) agrupados en dos capitulos, el articulo 91 define
la falta, el articulo 92 las faltas, el articulo 93 el régimen de sanciones, el articulo
84 ias sanciones aplicables, el articulo 95 las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario, el articulo 96 del jefe inmediato del presunto infractor,
el articulo 97 la comision de procedimiento administrativo sancionador, e! articulo
98 la presentacién de denuncia, el articulo 99 la proporcionalidad entre la
infracciéon vy la sancién, el articulo 100 la apelacion ante el Tribunal de Servicio
Civil, el articulo 101 las medidas cautelares, el articulo 102 las medidas
correctivas, el articulo 103 el registro de sanciones, el articulo 104 la
concurrencia con un proceso penal, el articulo 105 la obligacidn de denunciar.
Las disposiciones complementarias finales son catorce y regulan: La primera
regula la identificacion de las Cameras Publicas Especiales, la segunda ia
defensa y asesoria del personal del Servicio Civil, la tercera los derechos
colectivos del régimen del Decreto Legislativo N° 728, la cuarta la creacién y
aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad —CPE, la guinta la creacion del
Registro de la Compensacion por Tiempo de Servicios, la sexta el acceso al
sistema de Entidades Prestadoras de Salud, la sétima la Obligacién de las
entidades de informar los pagos realizados a su personal, la octava e! aplicativo
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Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector publico, la novena el reconocimiento de grados vy titulos
extranjeros, la decima la vigencia de la Ley, la decima primera otorga 180 dias
para dictar las disposiciones reglamentarias a la presente Ley, la decima
segunda la aplicacién inmediata a los regimenes de los Decretos Legislativos
N°s 276 y 728, la decima tercera el Rol de Servir en la Gestién de desarrollo de
las personas, la decima cuarta la vigencia inmediata de algunas disposiciones.

r l.as disposiciones complementarias transitorias son nueve y regulan: La primera
regula la implementacion progresiva de la Ley en un periodo de siete afios, la
segunda las reglas de implementacion, la cuarta el proceso de transicion de las
entidades al nuevo régimen, la guinta la autorizadas a reubicar de puesto a los
servidores bajo diferentes regimenes en entidades en el nuevo régimen, la sexta
la inaplicacion de la Ley Ley 28212 y el Decreto de Urgencia N° 038-2006 en las
entidades que adopten el régimen del Servicio Civil, la sétima la postulacién de
puestos en el Servicie Civil de los servidores bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, octava la implementacion de la carrera, la novena, la novena el
ingreso de Directivas Publicos.

s)  La tnica disposicion complementarias modificatoria incorpora un tercer parrafo al
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 650 a que de la CTS sea pagada
directamente por la entidad, dentro de las 48 horas de producido el cese.

t) Las disposiciones complementarias derogatorias son dos y la primera dispone
que al concluir el proceso de transicion la no aplicacion al Servicio Civit de las
disposiciones vigentes de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y que
el Decreto Legislativo No 1025 que aprueba normas de capacitacion y
rendimiento para el sector publico quedara derogado una vez que entre en
vigencia el reglamento de la presente ley. Asimismo deroga diversos Decreto de
Urgencia relativos a remuneraciones, dietas y unidad de ingreso del sector
publico.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

ldentificacién del Problema

n el Perd coexisten distintos regimenes laborales con diferentes reglas de juego,
abuso de contrataciones temporales, distorsion del sistema de remuneraciones, alta
dispersién legislativa, incumplimiento del principio de mérito, ausencia de un ente
rector y faita de una politica de Estado para la Gestién del Servicio Civil. En forma
paralela a estos temas, existe un crecimiento desordenado de trabajadores en la
planilla del Estado que ingresan a frabajar sin reglas de juego claras, que en su
mayoria no pasan por un concurso publico, y que no cuentan con perfiles claros que
definan estandares minimos de capacidades segun el puesto y la responsabilidad a
cumpiir,

3. Objetivo

La reforma del Servicio Civil esta orientada a ordenar y mejorar el funcionamiento de la
Gestién de los recursos humanos en el sector publico que permitird mejorar el
desempefio y el impacto positivo que el ejercicio del servicio publico debe tener sobre
la ciudadania.
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4. Propuesta de Solucién

El Poder Ejecutivo ha presentado una propuesta legislativa de reforma del Servicio
Civil que armonice los deberes y derechos de las personas que trabajan en el Estado,
comprendiendo a los grupos: funcionarios, directivos, servidores de carrera, servidores
de actividades complementarias y, asimismo, servidores de confianza. Dicha reforma
sera progresiva y combina elementos del sistema de puestos y de carrera del Servicio
Civil de acuerdo al grupo al que pertenece el servidor publico. La carrera publica
permite la permanencia, movilidad y progresién de los servidores publicos, mientras

que el sistema de puestos dota de los niveles de flexibilidad y especializacion
necesarios.

5. Pedidos de opinion

s Mediante el Oficio N° 1602-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 10 de enero

de 2013 la Comisién ha solicitado opinién al Ministro de Economia y Finanzas
sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE. La respuesta a dicho oficio llego el 6
de febrero del 2013, mediante el Oficio 194-2013-EF/10.01 el cual adjunta copia
del Informe N° 008-2013-EF/50.04 elaborado por la Direccién General de
Presupuesto Pablico, el cual sefiala:

3 inavists

2.1 Respecio a lo regulado en la propuesta normativa, cabe indicar que la Direccion General de

Gestitn de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, emilié pronunciamiento

sobre el citedo proyecto mediante ef informe N* 009-2013-EF/53.01 sefialando lo sigulente.

1..)

2. Dicha iniciativa de ley tisne como finalidad que e! Estado alcance mayores niveles de eficacia y

eficiencia y preste efsctivamente servicios do calidad a través de un mejor Servicio Civil, asf

como promover el desarrollo de las personas que lo intagran (Articulo I de la férmula legal)

3. EI Servicio Civil se define como el régimen legal que rige a las personas &l servicio del Estado,
cuyo émbilo de apficacién es (nico y exclusivo de las personas que preslan servicios
subordinados & las entidades dsl Estado, asl como aquelflas que estdn encargadas do su
Gestién, el ejercicio de sus polestades y la prestacion de servicios a cargo de aque! (artfculo 1*
¥ 39

4. Son principios rectores del Servicio Civil, entra otros, ef mérito, la instrumentalidad de! Servicio
Civil, la transparencia, el ingraso reglado, Ia eficacia, y la probidad y élica publica.

5. El proyecto de ley en materia también norma la incorporacién al Servicio Civil y sus causas de
término, fos derechos y obligaciones del personal, la Gestion de la capacitacion y la Gestidn de
las compensaciones, entre olros aspecios.

6. E! Proyecto de Ley N° 1846/2012-PF es une iniciative del Poder Ejecutivo que fue remitida al
Congreso de la Repubfica ef 04 de enero de 2013 de conformidad con lo dispuesto en of
artfculo 7* de fa Constitucién Polltica del Pery, para su consideracién y trdmite previsto en su
articulo 105.

7. En ese sentido, aste despacho no formula observacion e la citade propuesta de ley. (...)"

2.2 En atencién a lo sefalado por la Direccién General de Recursos Publicos, es decir,

considerando que la propuesta normaliva es una inicietiva del Poder Ejeculivo y que la misma

cusnts con la previsién presupuestal correspondiente en atancion e su implementacidn progresiva,
este despacho no formula observacion sobre la citada propuesta de Ley.

{...)"

e Mediante el Oficio N° 1603-2012/2013-CPCGR/IMGC-CR, de fecha 10 de enero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinién a la Ministra de Trabajo y Promocion del
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Empleo sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE, solicitud de opinidn que a la
fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1611-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 15 de enero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinidn al Presidente del Consejo de Ministros
sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE, solicitud de opinién que a la fecha no
tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1661-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinion a la Confederacién General de
Trabajadores del Perl - CGTP sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE,
solicitud de opinion que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1663-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, ia Comisién ha solicitado opinion a la Confederacién Nacional de
Trabajadores Estatales del Pert - CTE sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE,
solicitud de opinién que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1664-2012/2013-CPCGR/UMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinién a la Confederacion Intersectorial de
Trabajadores Estatales del Peri — CITE sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-
PE. La respuesta a dicho oficio llego el 8 de febrero del 2013, mediante el Oficio
020-2013-CEN-CITE en e! cual sefialan:

(..

Al raspecfo expresamos nueslra conformidad con esle proyacto- no $olo -porque el Presidente de

SERVIR se burld de los trabajadores, nos mintié al deshonrar el compromiso asumido con la CITE,

an la reunion delf 27 de seliembre de 2012, en la que asumid el compromiso que previo al envié del

froyecto que efabord SERVIR, a fa PCM, el proyecto serfa dislogado y consensuado con
reprasentantes sindicales y expertos laboralistas, pero fundamentalments, estamos disconformes
por su conltenido, pues a nuestro fuicio resuita inconstitucional, tal como fluye de fa Exposicidn de

Motivos que sustenta el PLSC, de donde se coliga que el modalo que lo inspira y pretende

aprobarse, no es de Carrera Administrativa con MODELO CERRADQO y estabilidad que ampara ef

articulo 40° de la Constitucion, sino un Servicio Civil de prestacién de servicios, basado en un

MODELOQ ABIERTO de contrataciones y tercerizacion, sin estabilidad, que colisiona con nuestra

Constitucion.

Resulta oportuno y necesario, hacer conocer a su Presidencia, que nuestro propdsito no ha sido,

no es, nf serd de oposicién a la Modemidad del Estado ni a la Reforma para modernizar i Estado —

enfafizarnos y subreyamos gue el Esfado no lo conformamos solo empleados y obreros,_también o

conforman los niveles aflos, quienes precisamente necesilan ser reformados v _con_urgencis;

empero, curiosaments no estén incluidos v muchos menos priorizedos en ls Reforma - al contrario,

damos testimonio de ser propositivos al haber tenido la iniciativa responsable de presentarel 12 y

13 de julio 2013 al Prasidente del Congreso y SERVIR, el Proyecto de Ley Orgdnica del Servicio

Pubfico donde en la Exposicién de Motivos expresamos nuestro sentir, respeclo a la falta de

credibilidad pare que la Ley se cumpla y subsista en el liempo; porque la clase polftica que la

impulsa en forma farisea, fue precisamente responsable del defio al Estado haciéndolo ineficients,
como son: Gobemantes de tumo, funcionarios y asescres. Como se dafic al Estado:

a) Sobredimensionaron el Estado con periidarios, violando fa Ley al permitic mayormente el
ingreso de personel sin respelar los concursos publicos; y si fos hubo fueron amaftados.

h) Congelaron la Carrera Administrativa, sin capacitaciones, sin progresidn, sin ascensos, sin
nombramiento, desmotivendo al personal. Violaron la Ley y desnaturalizaron la Carrera
Administrativa. :

¢) Paralelizando desde 1992 el Unico Régimen Laboral Publico del D. Legislativo 276
promuigando en 1984 con un incompatible Régimen Privado causado, curiosamente a fos
gobiernos de 1992 al 2011 les agradd paralelizario y destruir el Régimen Laboral Piiblico que
surgid 34 afios después de suslituir el Estatuto y Escalafon del Servicio Civil creado con el D.
Legisiativo N° 11377 en 1950. Vale decir que en 1992, fecha en que se paralelizé el régimen
publico, 8l Decreto Legisiative 276 era novisimo (07 afios) y resullé malo que los gobernantes
desde 1992 hasta 2007 y hoy también curiosaments, lo que fue busno de 1892 al 2011 parece
ser ahora malo y les "urge” reformar ;cémo? No unificar an un solo régimen laboral como serla
lo correclo, sino ampliario & 04 regimenes, toda vez que la Ley del Servicio Civil nacerfa como
un 4to Régimen Laboral. Violan la Ley, proliferando varios regimenes laborales.
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d) Distorsidn del Sistema Unico de Remuneracionss con la generacion de 418 concepfos
remunerativo autorizados por cada gobiemo de turno desde 1992. Violaron a Ley del Sistema
Unico de Remuneracionss, desnaturalizando las remuneraciones.

e) Ineficiencia & insficacia del Estado y delerioro de la calidad del servicio ptiblico al admitir el
ingraso del personel partidario sin el perfil idénec para el ejercicio de la funcién piiblica.
Violaron la Ley de ingresa de Personal y pisotearon los principios dal Mérito.

i Crearon relaciones de sobreexplotacién al inferior del Estado, contratando servicio bajo Ia
modalidad de SNP sin ningin derecho, que despuss disfrazaron con la modalidad CAS,
otorgandole minimos derechos.

Estos fundamentos que son real testimonio de la sifuacién del Estado, fueron recogidos en la
Exposicién de Molivos def Proyecto N° 1846, empero, no vemos un propdsito de enmienda en el
PLSC, pues NQ existe un solo articulo y ninguna norma en el proyecto que corrija y 56 evile reiterar
este perjuicio, es decir, NO VEMOS UNA REAL REFORMA, se sigug con lo mismo, se dan
ventajas a quienes violaron la Ley en perjuicio del Estado y son responsables de su dafio, como los
lituiares de pliego, funcionarios de alta direccion, NO vemos a un solo candado en el PLSC que
asegure que existe un propdsifo de REFORMAR a los funcionarios publicos, solo se nota un
proposito de; ELIMINAR la Estabilidad Laboral y Derechos Adquiridos.

En virtud a lo expuesto, precisamos a continuacién, los lemas de mayor discordia que desde

nuestro punto de vista contiene el PLSC, esperando tener la oportunidad de exponer y sustentar

amnte la Comisidn que usted preside:

1. Elimina el derecho constitucional a la carrera administrativa y se cera el Sarvicio Civil, como

MODELQ ABIERTO de contratacion, basado en un sistema de FAMILIA DE PUESTQS.
Elirmina ol derecho adquirido de ESTABILIDAD LABORAL.

Elimina la Asignacion por cumplir 25 y 30 afios.

Elimina los subsidios por fallecimiento y sepelio.

Restringe el derecho a ia Negociacidn Colectiva a condiciones de trabajo.

Elimina el derecho a no ser trasiadado sin su consentimiento.

Crea causel de despido por supresién de puesto.

Crea causal de dsspido por periodo de prueba.

Cera la causal de despido por ineficiencia comprobada a través de las evaluaciones punitivas.

. Elimina los Grupos Ocupacionates, sustente del derecho a la carrera administrativa.

. Introduce Ia calidad de suspensidn perfecta e imperfecta de ia relecion laboral. Huelga es

suspension perfecta.
12. Prohfbe el goce de derechos individuales y colectivos de otros regimenes laborales.
13. Introduce como causal de término de relacion laboral af incumplimiento de metas.

. 14. Restringe derechos colectivos al efiminar los incrementos remunerativos por pactos colectivos y
crean la modalidad de aumentos bianuales por mérito individual y hasta el 10% de personal
que califiqus 2 veces seguidos como servidor de "Rendimiento Distinguido”.

15. Promueve la tercerizacion de funciones complementarias despojando el trabajo de servidores
del grupo sauxiliar y parte del grupo técnico, los que no ostentan ttulo profesional.

16. Promueve mayor discriminacion e inequidad al tener que categorizar a las dapendencias
publicas.

17. Recorta el derecho de defensa al omilir la representacién laboral en Comisién de Procesos
Administrativos.

18. Cierran regimenes del Decreto Legisiativo 276 y 728 para ser declarados en extincidn y
liquidacion.

19. Genera el despido masivo de fos CAS, pues su régimen se aplicard hasla la emisién de la
Resolucion de inicio e implementacién de fa Ley dal Servicio Civil,

20. Reduce CTS y Gralificaciones al 50% de remuneraciones de trabajadores dsf Régimen
Privado.

21. Creacién de nuevos y dificiles conceptos remunerstivas.

En virtud & lo expussto y cumpliendo con lo requerido por su despacho, ef mismo que esperamos

exponer y sustentar ante la Comisién de Presupuesto y Cuenta Gensral de la Reptiblica;

soficitamos nos concede una AUDIENCIA, que servird como aporte para delinear el ceming

parlamenterio def PLSC. Guardamos la esperanza que de lo seflalado en e Art. 77 del

REGLAMENTQ DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA, en ef cuarto pémafo, que a la letra dice:

“Las Comisiones tienen un méximo de treinta dias utiles para expedir of dictemen respectivo, salvo

ef caso previsto en el pérrafo precedents. La Comisién competente califice Ia admisibilidad de los

proyeclos de ley, verificando que la proposicién cumpla con lo establecido en los articulos 75y 76

del Reglarmentio de! Congreso, asl como su compatibilidad constitucional, estando facultada para

rechazarla de plano y archivarla. El acuerdo de archivamiento o inadmisibilidad es informado a Ia

Cficiaila Mayor. Si son varias Comisiones, pueden presentar diclamen conjunto”; puede resultar

como acuerdo de vuestra Comisidn en consenso con el tripode de estamentos interesados (PCM,

Trabajadores, Congreso) la posibilidad de une nueva Ley Crgédnica del Servicic Publico que

efectivamente, reforme la realidad del Servicio Civil en el pals.”
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Mediante el Oficio N° 1665-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinién a la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de los Gobiemnos Regionales del Perti - CONATRA sobre el Proyecto
de Ley N° 1846/2012-PE. La respuesta a dicho oficio llego el 18 de marzo de!

2013, mediante el oficio 009-2013/CONATRA.GOB.REG.PERU en el cual sefialan:

..
Sefior Prasidante, en cumplimiento a fos solicitado por su Despacho, mediante el documento de la
referencia a), respecto al Proyecto de Ley N* 1846/2012-PE "Proyecio de Ley del Servicio Civil” a
continuacion desarrofiaremos nuestra disconformidad con ef contenido de dicho Proyecto:
A. INTRODUCCION
En un contexto de cambios sociales, econdémicas y tecnolégicos acelerados, los Estados requisren
adaplar una estructura institucional a los relos planteados por estos cambios globales y regionales.
En tal sentido, Ja modernizacion de la administracion pablica nacional no escapa & esta reafidad y
los servidores publicos observados con esperanza, siempre y cuando esté orientada a corregir
integral y efectivamente los graves vicios y deficiencias existentes en la administracion publica
actual.
Sin embargo, vemos con cleridad que en las Gitimas cuatro décadas los Gobiarnos Nacionales no
han tenido una real voluntad de modemizar el estado y de esta forma mejorar la calidad de la
gestidn publica, y més bien ha orquestado astutamente el colapso del aparato eslatal a través ds
diversas pollticas que han conducido a le burocralizacion, ia profiferacion de instituciones puiblicas,
incremento explosivo del personal, politizacién de la gestién pablica y sobre fodo creando los
mecanismos para ef incremento de [0S actos de comupcidn, y més atin busca fa privatizacidon del
Estado en manos de las transnacionales como se evidencia en al Proyecio de Ley con la
tercerizacién de funciones en nuestras Instituciones publicas. Toda esta experiencia indica que en
el Gobierno Nacional hasta la fecha no existe une verdadera volunted de modamizar la gestisn
publica en funcién a objetivos y fines del desarrollo nacional, y por eflo, todo intento de reforma fue
premeditadarmente equivocado e infrascendente; y por que pareciera ser que, en nuestra pals la
modernizacion de la Gestion Publica solo es sindnimo de evaluacién de los trabajadores con temas
como si fueran a postular & las Universidades y no de acusrdo a las funciones que cumple la
institucion Puablica y que son las que ef trabajador realiza; de lo que se pusde evidenciar que, los
gobiernos de tumo solo buscan reducir el gasto ptiblico mediante evaluaciones fusra del contexto
real da los trabajadores que conflevan a su daspido masivo,

El Proyecto de Ley N* 1846/2012-PE Ley del Servicio Civil, es genérico, incompleto, privatista,

inconstitucional y no sefiale gue modelo de Qrganizacion o Estado desea, porque Gue no identifica

las causas verdaderas que han conducido a la debacle de todo el aparato adminisirativo del

Estado; més bien sufimente deja enlendar que el problema radica en los servidores piblicos de

planta, olvidando que los grandes responsables de su dsbacle son los Gobiernas, las Autoridades,

y sobre todo los- funcionarios de conflanza porque son los responsables de la definicién de las

politicas institucionales de los objetivos estratégicos y de los indicadores y metas de gestién. Un

proyecto as! no garantize una real modemizacion de la administracién publica, sino que una vez
maés puede conducir a fomar decisiones equivocadas concentrando fos esfuerzos en atacar

“efactos” y postergando indefinidamente solucidn de las "causas centralas”.

1. Desds los afios 1984 & la fecha, Ja Carrera publice en nuestro pafs se rige por el Decralo
Legislativo N° 276 "Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones dsl Sector
Publico”, Decreto Supremo N° 018-85-PCM "Reglamento Inicial def Decreto Legisfativo N*® 276"
¥ ef Dacreto Supremo N* 005-30-PCM Reglamenio de la Ley de Camera Administrativa, entre
otros; normativa que en su momenio y por muchos aftos se encontraba acorde con las polificas
de gobierno y la realidad def pals; sin embargo este Decreto Legisiativo No 276 promulgado el
afto 1984 fue vulnerado por el gobiemo de tumo desde el aflo de 1898 y no pudiendo cumplir a
cabalidad sus objetivos, fo que ocasiono gue en los ultimos afios varios de los articulos de esta
normativa hayan quedado desfasados e inaplicables, razén por la cual es necesario su
actualizacién que permila adecuaria a la realidad laboral, econdmica y social del pals, sin dejar
de fado, la base fundamental de esta norma, como son l0s principios en que se basa; ia
atencién af usuario como parte fundamental del servicio publico; el respefo de los derechos y
obligaciones de los trabajadores de la Administracion Publica, estabilidad laboral, la
capacitacidn permanente de los trabajadores para un optima servicio af piblico usuario
genarando eficiencia, eficacia, economla y oportunidad en fa gestion publica; ef financiamiento
de esfa capacifacién debe estar aprobado en el Prasupuesto Anual de cada Instituciones
Publicas, mediante un Plan Anual de Capacitacion Institucional, esta capacitacidn debe ser
propuesta y ejecutatdo por cada Entidad Publica (Gobierno Nacional, Gobiemo Regional, y
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Gobierno Local) de acuerdo a sus necesidades y no coma propone Proyecto de Ley N
846/2012 PE su centralizacién en &l SERVIR, la misma que debe ser equitativamenia
distribuido por cada grupos ocupacional, con el fin de que beneficie a todos los trabajadores y
se evifen preferencias de cualquier Indole.

2 En las diferentes oportunidades que los Gobiemos de furno que flevaron a cabo la
modemizacién de ia Administracion Piblica en nuestro pals, los trebsjadores piblicos fusron
sometidos a evaluaciones con exédmenes tipo admision de ingreso a las Universidades, con
despidos masivos de trabajadores y con gasto oneroso en confratacidn de consultorfas
externas, sin tener en cuanta que el trabafador de la Administracion Pobfica debe ser evaluado
de acuerdo & su perfil profesional, técnico, o auxiliar y en funcion a Ia labor que desempefia,
dentro de un contexto eminentemente técnico; las Autoridades y Funcionarios de los Gobiernos
de tumo que ingresan a la administracion pablica (Nacional, Regional o Local) no toman en
consideracion la capacidad profesional, técnica y experiencia, se inclinan mds, por hacer un
espacic Para contralar a sus allegados polfticos partidarios, amigos o familiares y en la mayorfa
de los casos eslos funcionarios nuevos no permiten a los trabajadores de carrera cumplir sus
funciones, hecho que ha lrafdo Como consecuencia que, en muchos casos, en los Ministerios,
Gobiernos Regionales y Goblernos Locales y ofras Instituciones publicas, el gasto de ejecucion
presupuestal (inversion y funcionamiento) en la mayorfa de los casos no ha llegado ni al 50%
por consiguignte esto reflaja una pésima gestién administrativa.

3. Consideramos pertinente refievar, que lodos los trabajadores dg la Administracion Publica del
Régimen Laboral del Decrelto Legistativo N* 276, enltre los afios 1990 al 1998, pasaron por un
proceso de reorganizacidn y reestructuracién Administraliva de! Decreto Ley N* 26093 que
obligo a lodos los trabajadores de la Administracion Publica a postular nuevamenie a las plazas
de camera mediante Concurso Publico de Meritos en todas las Instituciones Publicas del Perti y
fos ganadores de dicho Concurso a nivel nacional, somos Ios trabajadoras conformantes de fa
actual Administracion Pdblica pertenecientes al Régimen Laboral del Dacrato Legistativo N®
276, esto quiere decir que las plazas de carrera que estamos ocupando actuaimente los
trabajadores de planta (nombrados) de la Administracién Plblica fueron ganadas mediante
concurse de meritos conforme lo dispone ef Dacrelo Legislativo N° 276 "Ley de Bases dg ia
Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico el Decreto Supremo N° 005-
90-PCM "Reglamento del Decrelo Legisiativo No 276" de la misma forma fuimos evaluados
semestraimente (Ley N* 26093} durante mds de cinco aftos consecutives, con los despidos
masivos que todos conocemos y que a partir de fa promulgacién de la Ley N° 27803 la mayorla
de los trabsajadores despedidos retomaron al Sactor Publico.

4. Duranle los Gobisrnos Nacionales anteriorss, la Prasidencia de la Republica, la Comision de

Descentralizacidn y Modalizacion del Estado y la Comisién de Trebajo del Congreso de la
Republica; slaboraron Proysclos de Lay referidos a la Carrera Publica, desde la Promuigacion
de ia Ley N* 28175 "Ley Marco del Ernpleo Publico”, pasando por los Proyecios de Ley def
"Cédigo del Emplso Fablico", "Ley General del Empleo Publico”, no siendo aprobados los
uitimos por diferentes razones, entre otras porgue fueron cuestionados y porque colisionaban
con la normativa laboral, ta Constilucion Polftica. y fos Convenios Internacionales.
En este contexto; la Coordinadora Nacional que agrupa a los trabajadores de! Sector Publico
de los Gobiamos Regionalfes del Parti - CONATRA GOB REG PERU; tomando como base el
Decreto Legisfativo N* 276 "Ley de Bases de /a Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico" y el Decreto Supramo N*® 005-90-PCM “Reglamenlo del Decreto Legislativo
N*® 276" y los proyectos existentes, nuevamente con fecha 01 de Febrero del afro 2012,
presentamos una nueva Propuesta de Proyecto de Ley General del Emplso Pblico, tanto a fa
Presidencia del Congreso de la Republica, asf como a la Comisidn de Descentrelizacion,
Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modelizacion de la Gestitn del Estado y a la Comisién de
Trabajo del Congreso de fe Republica.

5. En ia eleboracion de nuestra propuesta del Proyecto de Ley que indicamos, se considera en
forma ineludible la obligacién de fos servidores publicos de prestar un servicio eficiente y eficaz
hacia los usuarios, asf coma considerar la progresién en la Camera Administrativa pare los
servidores publicos, en base a fa meritocracia como resulfado de las evaluacionses anuales para
of ascenso correspondiente.

6. También se ralificé el darecho de los 30 dias de use fisico de vacaciones pagadas de los
trabajadores por cada aflo de trabajo. Asimismo, pare efectos de céloulo para ef pago de la
compensacion par Tiempo de Servicios, Subsidios de Sepelio y Lulo, Asignaciones por cumplir
25 y 30 altos de servicio y ofros conceplos, se considsra el Ingreso Tolal del Trabajador, eslo
gquiere decir que dicho cealculo debe efectuarse del resultado de s sumatoria de la
rernuneracién, bonificaciones, beneficios e Incenfivos Econdmicos mensuales, elc., o sea ef
ingreso mensual total por todo concepto conforme lo disponen los articulos 141° y 142° del
Decrefo Supremo N° 005-90-PCM "Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa®, art. 54" incisos a) y ¢) del Decreto Legislativo N* 276 y ef Decreto Supremo N°
101-2011-EF de fecha 11 ds Junio alto 2011; el cual en su articulo 1 * dispone lo siguienta:

CONGRESOC DE LA REPUBLICA
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Articule 1 °; Definicidn de ingresos mensuales Para efectos del Decrefo de Urgencia N* 038-
2006: Constituyen ingresos mensuales Para efectos de lo dispuesto por el arifculo 2° del
Dacreto de Urgsncia N° 038-2006, todo aquel conceplo coniraprestativo, dinerario o no
dinerario, y de Libre disposicién que percibe temporal 0 permanentemente una persona al
servicio del Estado como consecuencia de! efercicio de Ia funcidn publica, aun cuando dicho
ingreso no sea olorgado directamente por la entidad estatal en laque ejerce funcion.

Y continua ...En consecuencia, forma parte del concepto de ingreso mensual, afecto a los topes
contenidos en el Decrefo de Urgencie N° 038-2006, las remuneraciones honoranos
retribuciones, asl como los bonos asignaciones estimulos incentivos beneficios de toda Indole
cualquiera sea su forma modalidad pericdicidad mecanismo y fuente ds financiamiento,
incluyendo bonificacisn por responsabilided directiva  bonificacion diferencial o bonificacion
por productividad cuando corresponda, la asignacion extraordinaria por trabajo asistencial los
beneficios econdmicos generados por negociacidn colectiva y cualquier oo concepto
contraprestativo derivado del ejercicio de la funcion pablics, cualquiera sea su denominacion
aun ciando sean abonados u otorgados por los Comités de Administracién del Fondo de
Asistencia Estimulo con recurses ltransferidos del Tesoro Puablico por el Fondo de Apoyo
Geraencial o por organismos internacionales en el marco de convenios de administracion de
recursos o similares.

Como se evidencia de las normas citadas en el pérrafo anterior, actuaimente el pago de /a
Compensacion por Tiempo de Servicio, los Subsidios de Sepelio y Luto y ofros cuentan con un
marco legal qus dispone tomar como base de célculo, ef ingreso mensual fotal del trabajador,
sin embargo no se aplica en lg practica.

También solicitamos que se apruebe una nugva esfructura remuneraliva para el Sector Publico,
que este acorde con la realidad econdmica aclual del pals, conforme lo refiere el Decreto
Supremo N* 101-2011-EF, para of efecto se debe DEROGAR con carédcter de URGENTE el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, norma que hace mucho tiempo, ha quedado lotalmente
obsoleta con une serie de componentos remuneralivos qus no responden a la realidad actual,
ni econdmica, ni social del pals; por fo que en dicha propuesta de Proyecto de Ley, se pedia su
derogatoria.

De ofro lado, se propuso que, los frabajadores pertenecientes al régimen del Decreto
Legistativo N* 276, deberian ser incorporados directamente en la nueva Carrera Publica o en
este caso del Servicio Civil, respetando la garantia def nivel adquirido y la continuidad de fa
carrera ptiblica en una sola desde el ingraso del trabajador a fa Administracion Publica, hasta la
culminacion de su ciclo laboral que es a los 70 aftos de edad.

Es necesario tormar en cuenta que, como actualmente en nuestro pals se esta llevando a cabo
un proceso de Descentralizacién, dentro del cual, se esté efectivizando la Transfarencia de
Funciones del Gobierno Nacional a los Gobiemos Regionales y Locales; la conformacion de los
Organos Estructurales de ta Administracion Publica que podrfan ser, el Tribunal del Servicio
Civil, ia Escuefa Nacional de fa Administracién Publica y ef Consejo de Alfa Gerencia Piblica
CAGP, deberlan estar presentes los reprasentantes de los trabajadores de la Administracion
Publica, tanto de los Gobiernos Ragionales como de los Gobiemos Locales, & fin de estar
acorde con el proceso de Descentralizacion.

Igualmente, en esta propuesta se tuvo en cuenta, & Régimen Especial de Alla Gerencia
Publica, & fin de que los cargos de Alla Gerencia Publica sean provistos mediante concurso
publico con ia participacidn de lrabajadores de la Administracién Publica a nivel nacional, que
se encueniren ubicados en los grupos Direclivos y Profesionsles, a través de un Organo a
crearse como os ef Consejo de Alta Gerencia Piiblica - CAGP que dependeria del Consejo
Superior de la Administracién Publica o0 Emplao Poblico conforme & I8 denominacion que se le
asigne, el cual seleccionard la terma de la cual el titular de Ia Institucidn elegir al funcionario
correspondients, a fin de ilograr la incorporacion de calificados profesionales y técnicos para
mejorar la calidad del servicio pablico.

Se ha tenido en cuenta también que, se debe apoyar a los trabajadores que se encuentran en
el grupo ocupacional Profesional, Técnico y Auxiliar para que las Instituciones Piublicas
suscriban Convenios con las Universidades Publicas y/o Privadas para que los profesionales
continuar estudios de posgrado, maeslrias, doclorados, efc., y se profssionalicen a los
Técnicos y Auxiliares, con la finalidad de mejorar la prestacién del servicio publico hacia los
usuarios.

Teambién se debe considerar un aspecifo fundamental como es la Capacitacién como pilar
fundamental para e! buen dasempefio del servidor publico, tode vez que propende al
mejoramiento técnico profesional y moral del personal, ef progreso de sus potencialidades,
desireza y habilidades, su preparacion para el desempefio de funciones méas complsjes, la
actualizacién e incorporacién de nuevas tecnologlas y la subsanacion de las deficiencias
detectadas en la evaluacion, para su desamollo en vinculacion al logro de los objetivos de calla
entidad y la prestacion de un servicio eficiente y eficaz hacia los usuarios. Esta capacitacién
debe ser propussta y ejecutada en un Plan Anual de Capacitacidn Institucional por cada
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Entidad Publica (Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local) y de acuerdo a sus
necesidades y no como propone el Proyecto da Ley N° 1846/2012-PE del Servicio Civil su
centraiizacion y conceniracion en SERVIR, la misma que debe ser equitativamente distribuido
por cada grupos ocupacional, con el fin de que beneficie a lodos los trabajadores y se eviten
prefaerencias de cualquier indole.

Considerando que la capacitacién n constituye une inversion; para su financiamianto, las
entidades consideran en su Presupuesto Anual el equivalente al 5% de la Asignacion Genérica
Remuneraciones para el rubro de capacitacién el cual deberd ser distribuido para su ejecucion
en partes proporcionales y en forma igualitaria para calla grupo ocupacional en bese & un Plan
Anual de Cepacitacion que deberd ser aprobado en ef mes de Diciembra del afio anterior, a fin
de que se cumpla con la capacitacidn de todos los trabajadores de cada Institucidn Publica.,
flémese Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u ofros, de los cual deberd informar af
drgano rector de Capacilacién con sede en Lima quien Como funcién para efeclos de
Capacifacién deberd ser orientadora pero para efectos de ejecucion cada institucion, cada
Gobierno Regions! o focal, deberédn lensr las facultades en base a su autonomis politics,
econdmica y Administrativa conforme lo dispone al ant. 191* de la Constitucién Polltica def
Estado y of art 9° Ley N°27783 de la Ley da Bases de la Descentralizacién para presupuestar
aprobar y ejecular su presupuesto.

igualmente se propuso un Régimen Becario para los lrabajadores de la Administracion Pablica
para lo cual la Institucitn gestiona ante fos Organismos compsfentas las Becas, las cuales en
forma mensual y a través de la Oficina de Parsonal, publicara para conocimiento de todos los
Servidores publicos de la Instifucitn, a las cuales podrén acceder mediante concurse interno,
siendo beneficiario el irabajador por soio una vez cada afio.

De olro lado, también se debe tener en cuenta que a nivel nacional existen mandatos judiciales
en calidad de cosa juzgada Como consecuencia de acciones judiciales interpuestas por los
lrabajadores de diferentes Instituciones Publicas debido al incumplimiento de pago de
incentivos Econdmicos y olros por para de las Instituciones a nivel nacional y que, al
promulgarse la nueva Ley del Empieo Publico, en este caso Ley del Servicio Civil, no sea
utilizada como argumento para desconocer las deudas que las Instituciones tienen con sus
lrabajadores, en tal sentido las sentencias judiciales en calidad de Cosa juzgada, deben ser
respetadas y honradas, razén por la cual, se considero también coma fuente de derecho.

A CONTINUACION DETALLAMOS ALGUNOS PUNTOS DEL PROYECTO N°* 1846-2012-PE
LEY DEL SERVICIC CIVIL QUE CONSIDERAMOS ATENTATORIOS A NUESTROS
DERECHOS LABORALES PORQUE COLISIONAN CON LO DISPUESTO EN NUESTRA
CONSTITUCION POLITICA Y LOS CONVENIOS SUSCRITOS POR NUESTRO PAIS CON
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN MATERIA LABORAL.

La Constitucion Polltica del Pert del afio 1993, en el art. 40° reconoce le Carrera Administraliva
para los trabajadores de las Instituciones Piblicas del pals, sin embargo en El Proyecto de Ley
del Servicio Civil, no la reconoce o sea desde el inicio aste Proyecio de Ley se contrapone a fo
dispuesto en nuestra Carte Magna; creando en su reemplazo un modelo abierto de
contratacion basados en un sistema de Familia de Puesto, hasta llegar a la Tercerizacién del
servicio (Art.54° PLSC).

No se debe considerar a los Servidores de Confianza, porque todos los servidores deben
ingresar por Concurso de Méritos (Art. 2° Segundo pérrafo)

En los Principios del PLSC, no se ha lenido en cusnia: La Estabilidad Laboral, La Progresidn
en la Carrera Adminisirativa, la Garantfa del Nivel Adquirido, Remuneracion Justa y Equitativa,
principios que fugron anelizados técnicamente para ser incluidos en ef arf. 4o, del Decrefo
Legisiativo N* 276 "Ley do Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico”, para una Carrera Administrativa que permitio le especializacidn del Servidor Publico y
prestar un mejor servicio al publico usuario.

No se he considerado la Capacitacién, la Modernidad y la Fuente de Derecho como criterios en
aste Proyecto de Ley del Servicio Civil,

En ol Ambilo de Aplicacién de este Proyecto de Ley ds! Servicio Civil (Art. 1 ° PLSC), no se ha
considerado a los Funcionarios y Directivos, siendo ellos los principales, responsablas de dirigir
¥ ejecutar las politicas institucionales de gobemabilidad de las instituciones Piblicas que
conducen, en busca det cumplirniento de metes y objetivos Institucionales.

En ia Clasificacién (art.2*, 40°, 41° PLSE) se ha dsjado de lado los grupos ocupacionales y los
niveles que forman la Carrora Administrativa, reemplazéndola por Familia de Puestos e
inclusive permitiendo fe tercerizacidn de fas labores permanentes de una Institucion.

En la Organizacién {art. 4* de PLSC), no se ha tenido en cuenta la necesidad del Tribunal del
Servicio Civil acorde con el Proceso de Regionalizacién que se viens llevando a cabo en
nuestro pals. Es decir constituyendo estos fribunales en los émbitos Regionales.

Un Tribunal del Servicio Civil que conozca y resuslva en uftima instancia administrativa los
recursos de apelacidn interpuestos confra los actos de las entidades de la administracion
piblica en materia de acceso, capacitacidn, ascenso, calificacidn, desplazamiento, régimen
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disciplinado y terminacién dal empleo publico. Ef Tribunal del Servicio Civil es independiente en
6/ sjercicio de sus funciones. Sus resoluciones agotan la via administrativa.

Un Tribunal del Servicio Civil, acorde con ef proceso de regionalizacién, deberia estar infegrado
por cinco (5) miembros; 02 de los cuales serian designados por fa Presidencia del Consejo de
Ministros; 01 elegido por los trabajadores de los Gobiemos Regionates, 01 elegido por los
trabajadores de los Gobiernos Locales, en ambos casos por eleccion democrética y cumplisndo
los requisitos para el cargo y 01 miembro por concurso piblico igualmente en ef PLSC, no se
ha tenido en cuenta una Escusla Nacional del Servicio Civil saria responsable de dirigir las
actividades de capacitacién del Sector Publico, con la misidn de apoyar la profesionalizacién
del personal del empleo publico a través de la formacion y capacitacidn en conocimisntos,
habilidades y actitudes, que apruebe sus propios planes y programas, gozando de autonomia
técrica y operativa, pudiendo para ef mejor cumplimiento de sus funciones, relacionarse
directamente con cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica o privada.
La Escuela estarla dirigida por un Directorio que deberia estar inlegrado por cinco (5)
miembros; 02 de los cuales serfan designados por la Presidencia def Consejo de Ministros; 01
elegido por los trabajadores da los Gobigrno Regionales, 01 elegido por los trabajadores de los
Gobiernos Locales, en ambos casos por eleccion democrética y cumpliendo los requisitos para
el cargo y 01 miembro por concurso publico.

En los Supuestos de Suspensidn de ia relacion de Servicio Civil (Art, 10° PLSC), se crea la
Suspensitn Perfecta y Suspension Imperfecta, cuyo conlenido cofisiona con los derechos
reconocidos por fa Constitucidn Politica del Estado Peruano, como es el caso del deracho de
Huelga, el Permiso ¢ licencia concedido, por maternidad, la separacién de un servidor, sin
conocer los resultados definftivos de un procesc judicial,

A esto le agregamos, lo temerario que resulta de oforgar facultades sancionadoras externas a
los Jefes Inmediatos del presunto infractor (Art. 96° del PLSC) hecho que desde ya limita el
derecho de defensa del trabajador (colisionando con el art. 2° incise 23 de la Constitucion
Polftica del Estade), toda vez que sf Jefe Inmedialo seria juez y parte y ef irabajador quadaria
desprotegido en la primera instancia del proceso y esta primera instancia deberla ser la Oficina
de Personal, anle quien, el Jefe inmediato demuestre la falta que ha cometido el Servidor
Publico y este pueda ejercer su derecho de defensa.

Como si esto fuera poco, en el Art. 97° del PLSC; la Comisién de Procedimiento Adminisirativo
Sancionador, se encuentra conformada por tres (3} miembros designados por el titufar de Ja
entidad administrativa; o sea, no se le permitirfa a los trabajadores tener un representants,
propuesta que colisiona con log Convenios suscrifos por nuestro pals como el Convenio 151
OIT" que se refiera & la proteccion del derecho de sindicacidn y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en g Administracion Publica, Como se evidencia de
estos articulos, en este Proyecto de Ley del Servicio Civil articulos 10°, 96°, 97° y ofros, se
trata de consolidar la desproleccion del trabajedor en cada Institucidn Publica, colisionando con
Io dispuesto en nuestra Constitucidn Pollfica y Convenios suscritos por nuestro pals con la
Organizacién Intemacional del Trabajo, en materia laboral y otros Organismos Intarnacionales.
En lo que respecta a la reposicién indicada en ef art. 14 def PLSC: se debe preciser que ef
tiempo dejado de laborar por efacto de la destitucién serd indemnizada y constituirg tiempo de
Servicios.

En cuanto al plazo de prescripcién que indica el art. 15 ; la prescripcidn deberia ser de 05
afios,

En los Derechos Individuales (Art. 13® PLSC), no se ha considerado: degrecho a infegrar un
Sindicato, a la licencia sindical, a la capacitacidén, en cuanto al horario de trabajo debera regirse
por el art. 2° dal Decrelo Legisiativo N* 800-37, a recibir de parfe del Jefe inmediato superior
por ascrito las funciones que debe cumplir el servidor conforme &l ROF y MOF de la Institucion,
a fin de evitar que los nuevas Jefes de Area u Oficina que ingresan a las Inslituciones Pablicas
traten de cambiar las funciones a su crilerio conflevando que los servidores no cumplan las
funciones que se encuentran aprobadas en los Documenios Normativos de Gestidn
institucional de las Instituciones Publicas, hecho que desde ya invalidarfa su participacion como
Jefe inmediato en ia evaluacién da los servidores ptblicos (Ar.71° al 79°).

En los Derachos Colectivos (Art. 18° PLSC), no se ha considerado la Negociacion Colectiva, y
el Pacto Colactivo reconocida par el Art. 28" de nuestra Carta Magna.

En fo que respecta & las solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de
empleo {Art. 20 PLSC), se ha individualizado tratando de no permilir a la Representacion
Sindical para tratar estos espectos que deberfan incluirse an los punlos que deben conformar
e pliego de reclamos que serdn discutidos por la Comisién Paritaria, pero como no se ha
incluido tampoco fa Negociacion Colecltiva en ef Proyeclto de Ley, se evidencia la
intencionalidad de no darle parlicipacion a la representacion sindical en eslos aspectos tan
importantes de la institucidn.

En lo que respecta al Ejercicio de la Huelga (Art. 21° PLSC y Art. 13° primer pérrafo), se dice
que se debe agotar el uso de los mecanismos de madiacidn, pero si no se liene la Negociacitn
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Colectiva que es el marco principal para el didlogo de la Alta Diraccién con fa representacion
sindical respacto al pliego de reclamos de los trabajadores.

En cuanto a los Desplazamisntos (Art. 58° PLSC), no se ha considerado, el consentimiento
previo del trabajader cuando ef desplazamiento se efectiia hacie Jugares diferentes habifual
donde laboran. Asimismo el Art. 13° primer pérrafo, desconoce los derechos y beneficios del
trabajador cuando es frasiadado a un luger distinto a su lugar habitual de trabajo.

En cuanto a la Capacitacion (Art. Del 62° al 70° PLSC). La capacitacion constifuye una
inversion; para su financiamiento, las entidades consideraran en su Presupuesio Anual el
equivalente al 5% de la Asignacién Genérica 2.1 Personal y Obligaciones Sociales para el
rubro de capacitacion &f cual debard ser distribuido para su ejecucidn en partes proporcionales
y en forma igualitaria para cada grupo ocupacional en base a un Plan Anual de Capacitacion
que deberé ser aprobade en ef mes de Diciembre del aflo anterior, a fin de que se cumpla con
la capacitacidn de todos los trabajadores de cada Institucidn Pdblica, Ndmese Ministerio,
Gobiemo Regional, Gobiemo Local u obos, de los cual deberd informar al drgano rector de
Capacilacion con sede en Lima quien Coma funcién para efeclos de Capacitacién deberé ser
orientadora pero para efectos de ejecucion cada institucién, cade Gobisemo Regional o local,
deberdn tener las faculledes en base a su autonomia politica, econsmica y Administrativa
canforme lo dispone el art. 191 ° de la Conslitucién Polltica dal Estado. (y art. 8° Ley N°227783
Ley de Bases de Desceniralizacion) para presupuestar, aprobar y ejecutar su presupuesto.

En lo referente a ila Gestién ds Compensacién (Art. 80° al 84° PLSC), el término més
adecuado deberfa ser. Remunaracidn conforme estd contemplado en el Art. 24° de la
Constitucitn Politica del Estado.

Para efectos de célculo para ef pago de la Compensacién por Tiempo de Servicios, Subsidios de

Sepelio y Lulo, Asigneciones y ofros conceptos, se debe considerar el Ingreso Total def
Trabafador, esto quiere decir que dicho céiculo debe efectuarse dal resultado de fa sumatoria
de la remuneracion, bonificaciones, incentivos Econdmicos mensuales, efc., o sea el ingreso
mensual fotal por todo concepfo conforme lo disponen los articulos 141 ° y 142° dal Decreto
Supremo N* 005-90-PCM "Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa”., Art.
54* de Decrelo Legislativo N°276 incises a} y ¢) y ef Decreto Supremo N*101-2011-EF de facha
11 de Junio ano 2011, ef cual en su articulo 1* dispons lo siguiente:

Artlculo 1**.- Dafinicién de ingresos mensuales para efectos del Decreto de Urgencia N° 038-
2006: Constituyen ingresos mensuales pare efectos de fo dispuesto por ef arficulo 2° de!
Decreto de Urgencia N* (038-2006, ltodo aguel conceplo contraprestalivo, dingrario o no
dinerario, y de iibre disposicién que percibe temporal ¢ permanentamente una persona al
servicio del Estado como consecuencia dal efercicio de la funcion publica, aun cuando dicho-
ingresc no sea oforgado directamente por la entidad estatal en la que ejerce fungicn.

Y continta ... En consscuencia, forma parte del conceplo de ingreso mensual, afecto a fos
topes contenidos en el Decreto de Urgencia N° 038-2006, las remunaraciones, honorsrios,
retribuciones asf como los bonos, asignacionss, estimulos, incentivos beneficios de toda
fndole, cuslquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo fuente de
financiamiento, incluyendo bonificacion por responsabilidad directiva, bonificacion diferencial o
bonificacién por productivided cuando corresponda,  la asignecién extraordinaria por
trabajo asistencial, los beneficios econdmicos genarados por negociacion colectiva y cualquior
ofro concepto contraprestativo derivado del ejercicio de la funcidn piblica, cualquiera sea su
denominacién, aun cuando sean abonados u olorgados  por los Comités de Administracién del
Fondo de Asistencia y Estimuio con recurses transferidos del Tesoro Pablico, por el Fondo de
Apoyo Gerencial o por organismos internacionales en el marco de convenios de edministracion
de recursos o similares

En cuanto a las Disposiciones Complementanias Transitorias.

Se debe considerar la incorporacion directa a fa nueva Carrera del Servicio Civil de los
trabajadores del Régimen Laboral del D.L.2786, respetando la garant/a de nivel adquirido y el
nivel remuneralivo, asi como los beneficios otorgados, toda vez que astos servidores pasaron
por un proceso de reorganizacion y reestructuracitn administrativa del afio 1990 al 1998 que se
llevo a cabo a nivel nacional en todas nuestras instituciones Pablicas, aprobando los exémenes
del Concurso Publico pare ocupar una plaza de carrera las cuales ocupan actuaimente.

De otro lado, se debe considsrar que el personal nombrado bajo ef régimen del Decrefo
Legisialivo N® 276 debe sar incorporado en forma directa af régimen de la nueva carrera del
Servicio Civil, sin interrumpir la continuidad de su camera administrativa v para efectos dal
célevlo de la Compensacién por Tiempo de Servicio, cuando cumplan su ciclo laboral da 70
anos, este se calculard en razén de la Ultima remuneracion completa (ingreso fotal mensual por
todo concepto) por cade aflo de servicios, conforme a fo dispuesto por el Decrete Supremo
N*101-2011-EF y normas complementarias; considerando para los  efectos de céiculo, en
forma igualitaria el tiempo de servicio durante la vigencia del Decreto Legisiativo N°276 y ef
presente Proyecto de Ley, en base al principio del respeto al nivel adquirido en la Carrera
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Administrativa, toda vez que se mantiene el vinculo laboral desde su ingreso o inicio en Ia
Carrera Administrativa hasta ef momento del cese.

Conforme se evidencia solo por citar algunos puntos de este Proyeclo de Ley, como es ef caso
de, no considerar la capacitacién con un porcentaje dentro del Presupuesto de cada Institucion-
Gobierno Regional y Local para garantizar su financiamiento y ejecucién en cada Institucion,
eligiendo sus propias Instituciones de Capacitacién en cada Region, efectuando evaluaciones
de! personal por cada Institucidn con Instituciones reconocidas do su propia Region,
Ceniralizacién del Sisteme de Personal, entre ofros, consideramos que: El PROYECTO DE
LEY N° 1846/2012-PE "PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL" ES UNA NORMA
EMINENTEMENTE NEGATIVA AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION, AL TRATAR DE
DESCONOCER LA AUTONOMIA POLITICA, ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA Y
PRESUPUESTAL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, CONFORME LO DISPONE EL ART.
191° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADQ Y EL ART. 9° DE LA LEY N° 27783
"LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION®

Consideramos necesario presantar a usfedes nusstros dirigentas, los cuales podrfan ser invifados a
sustentar o ampliar cualquier inquietud respecto a nuestra propuesta.

Lie. Mario Arredondo Sull

Coordinador Necional General CONATRA GOB. REG. PERU

Sr. Raymundo Pajares Aguilar

Coordinador Nacional de Defensa CONATRA GOB. REG. PERU

Abog. Juan Rolando Tara Alva - CONATRA GOB. REG. PERU

Asimismo, consideramos pertinente aclarar en nuestra posicién como Gremio representativo de los
trabajadores de los Gobiernos Regionales del Pert, que coincidimos y respaidarmos las opinionies y
propusstas presentadas por la Confederacién Nacional de Trabajadores Estatales del Peri- CTE-
PERU, CITE y UNASSE, medianta ef oficio N°*003-2013-CTE PERU,CITE,UNASSE de facha 14 da
febrero del afio en curso.

Sin ofro particular, agradecemos la deferencia que brinde a la presente y hacemos propicia la
ocasidn para reiterarls nuestra consideracion y respeto.

{.-)

Mediante el Oficio N° 1666-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comision ha solicitado opinién a la Federacion Nacional Unificada de
Trabajadores del Sector Salud - FENUTSSA sobre el Proyecto de Ley N°
1846/2012-PE. La respuesta a dicho oficio llegé el 20 de marzo de 2013 mediante

el oficio 066-2013-CEN-FENUTSSA en la cual sefialan:
.-d
Que, conocedores de su gran idantificacion con fos trabajadores y por ende de las Inslituciones
Gremiales que los representan & efeclos de velar por sus derechos y reivindicacionss Ie
manifestamaos nuestra preccupacion por el PROYECTQ DE LEY 1846 que impulsa en EJECUTIVO
y AMENAZA quitar lo més preciado pare nosotros que 8s la ESTABILIDAD LABORAL,
Por lo expuesto, e hacemos llegar nuestra posicién como FEDERACION NACIONAL UNIFICADA
DE TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD anle esta LEY TOTALMENTE
ANTICONSTITUCIONAL, SOLICITANDO SU ARCHIVAMENTO.

()

Mediante el Oficio N° 1667-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comisiébn ha solicitado opinién al Sindicato de Trabajadores
Administrativos de! Sector Educacién - SITRADE sobre el Proyecto de Ley N°
1846/2012-PE, solicitud de opinién que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1668-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinién al Sindicato de Trabajadores de la
Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE.
La respuesta a dicho oficio llego el 8 de marzo de 2013 mediante el oficio 16-2013-

SITRA/PCM en la cual sefalan:
“...)
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El motivo de la presente liene como finalidad alcanzar a su despacho algunas propuestas para ser
fomadas en cuenta en el proyecto de ley 1846-2013-PR que aprobara el nuevo Régimen Laboral
Publico, solicitando nos permita participacion de 3 delegados para la sustentacion respecliva,

Al respecto, debermnos manifestar que nuestra participacién tendré como finaiidad alcanzar nuestros
aportes y propuestas para mejorar el mancionado proyecto de ley, cautelando que no se vulnere ni
afecte ningtn derecho fundamental de los trabajadores del Sector Publico, contribuyendo a darle
marco Constitucional y Legal en beneficio de nuestra institucionalidad que garantice un servicio
ptiblico de calidad,

£l objetivo va por aportar por una carrera pliblica eficiente y eficaz pero se enmarca dentro de los
principics de Inclusion social e igualdad de oportunidades para todos los trabajadores del sector
piblico.

{.)

Mediante el Oficio N° 1669-2012/2013-CPCGR/IMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comision ha solicitado opinion a la Confederacion de Trabajadores del
Pert — CTP sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE. La respuesta a dicho
oficio llego el 20 de febrero del 2013, mediante el Oficio 0031-CDN-CTP-2013 en el
cual sefalan:
(..
Que, de acuerdo a fodo el Proyecto de Ley 1846, es de tener en cuenta que de darse esta ley serd
igual de bérbara y anticonstitucional como la Ley No. 1057- - CAS.
Que, de acuerdo a lo manifestado por el Poder Ejecufivo, el ingrese de los trabajadores contratados
CAS al Régimen del Servicio Civil se debe dar en forma integrada y gradual debiendo respetarse
como base el tlempo de servicios que tenga el trabajador como contratado; sin embargo, en el
proyecto de ley no encontramos con una normatividad anti laboral y en contra de los lrabajadores,
al pretender someterlos a un examen de ingreso y posteriorments estar bajo un periodo de prusba
de 03 meses, y si ef frabafador no es del agredo del empleador, puede ser despedido,
sometiéndolo a no postular & ofros carges cuando se encuentre en “periodo de prueba”, lo que
- eguivale a decir que EL TRABAJADOR DE SERVICIC CIVIL EN PERICDO DE PRUEBA NO
TIENE DERECHO A NADA E INCLUSO PODRIA PERDER SU ESTABILIDAD SI NO SUPERA
DICHO PERIODO.
De ofro lado, para la contratacién de los funcionarios publicos la designacién seria de libre
designacion de funcionario que lo autoriza, basado en la confianza que le defega of Ejecutivo) para
ellos no hay examen. .~
En el rubro més importante de defensa de los trabajadores en ef presente proyecto de ley, no se
habla de los derechos individuales del trabajador consagrado en el Art. 28° de la Constitucion
Politica del Estado, en los Tralados intemacionales de la OIT y en el D.8. 010-2003-TR.
Existe una contradiccién en el Art’. 19° del presente proyecto con el Arl. 5° de Ia NLRCT, por
cuanto los sindicatos pueden ser. a) de Empresas; b) de Aclividad; ¢) de gremio y d) De oficios
varios, desconociéndose la clasificacion que ustedes habrian hecho por “entidades™
No han indicado el respecto al derecho constitucional def lrabajador del Derecho de Sindicacion,
Negociacién Colectiva y Derecho de Huelga, por cuanto en el proyecto de ley manifiestan que ef
sindicato no afectaré el funcionamiento eficiente de la entfidad o la prestacidn de servicio, desde
osa dptice es una ley bérbara, anticonstitucional y antilaboral,
Asimismo, se mantiene en el Art". 54° Tercerizacion de Servicios, por lc que este proyecto de ley
no cubre las expectativas de los mas de 3 miliones de frabgjadores conlratados CAS -
Tercerizados — Locadores de Servicios y es una norma tan igual de bérbara y anti laboral que fa ley
de CAS y la Ley de Tercerizacién al demostrar ustedes que NO PUEDEN UNIFICAR ESTOS
SECTORES EN UN SOLO REGIMEN LABORAL,
Asimismo, no se habla nada respecto a ascensos, capacifacidn, distribucién de ufilidades,
aumenlos salatiales y olros beneficios laborales.
POR TAL MOTIVO:
La Confederacion de Trabajadores del Peri ~ CTP, manifiests su TOTAL OPOSICION Y
RECHAZA EN TODOS LOS ASPECTOS ESTE PROYECTO DE LEY Mo. 1846-12-PE, EL MISMO
QUE DEBE SER DEVUELTO PARA SER CONSENSUADC POR LAS 04 CENTRALES
SIN,DICALES, QUIENES CONOCEMOS DE FONDC TODA LA PROBLEMATICA LABORAL DEL
PAIS.
Debemos precisar que este Proyecto de Ley es el mas esperado por los trabajadores contratados
del Perii que viene sisndo vulnerados sus derechos faborales, por frabajadores que cuentan con
mas de 08-10 y hasta 12 aftos de ser trabajadores contratados y merscen ser ingresados a planila
indeterminada, por lo qus si el pals crece, debe aumentar fos puestos de trabajo y por ende el MEF
debe destinar mas presupuesto para cada sector.”
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Mediante el Oficio N° 1670-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comision ha solicitado opinién a la Coordinadora Nacional de
Servidores Pdblicos del Perti - CONASEP sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-
PE, solicitud de opinién que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1672-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 29 de enero
de 2013, la Comision ha solicitado opinidn a la Coordinadora de Trabajadores
Publicos Contratados del Peri - COTRAPUC sobre el Proyecto de Ley N°
1846/2012-PE, solicitud de opinidn que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1921-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 14 de febrero
de 2013, la Comision ha solicitado opinion a Gustavo Adolfo Yamada Fukusaki,
Vicedecano de Economia de la Universidad del Pacifico, sobre el Proyecto de Ley
N° 1846/2012-PE, solicitud de opinién que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1922-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 14 de febrero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinién a Jorge Toyama Miyagusuku,
Especialista en Derecho Laboral, sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE,
solicitud de opinién que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1923-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 14 de febrero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinion a Mario Pasco Cosmopolis, Especialista
en Derecho Laboral, sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE, solicitud de
opinién que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1924-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 14 de febrero
de 2013, la Comision ha solicitado opinidén a Jorge Danés Ordériez, Especialista en
Derecho Administrativo y Constitucional, sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-
PE, solicitud de opinién que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1970-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 28 de febrero
de 2013, 1a Comision ha solicitado opinion a Marcial Rubio Correa, Rector de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peril — PUCP, sobre el Proyecto de Ley N°
1846/2012-PE, solicitud de opinién que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1971-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 28 de febrero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinidn a Baido Kresalja Rosselld, Especialista
en Derecho Constitucional, sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE, solicitud de
opinidn que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1972-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 28 de febrero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinién a Alberto Bérea Qdria, Especialista en
Derecho Constitucional, sobre el Proyecto de Ley N° 1846/2012-PE, solicitud de
opinidén que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1973-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 28 de febrero
de 2013, la Comision ha solicitado opinién a César Landa Arroyo, Especialista en
Derecho Constitucional y Procesal Constitucional, sobre el Proyecto de Ley N°
1846/2012-PE, solicitud de opinidn que a la fecha no tiene respuesta.

Mediante el Oficio N° 1974-2012/2013-CPCGR/JMGC-CR, de fecha 28 de febrero
de 2013, la Comisién ha solicitado opinion a Domingo Garcia Belaunde,
Especialista en Derecho Procesal Constitucional, sobre el Proyecto de Ley N°
1846/2012-PE, solicitud de opinién gue a la fecha no tiene respuesta.
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6. Documentos recibidos

La Confederacion Intersectoriai de Trabajadores Estatales del Perd, la
Confederacion Nacional de Trabajadores Estatales y la Unién Nacional de
Sindicatos del Sector Estatal, mediante el oficio 002 y 003-2013-CEN-CITE-CTE-
UNASSE, recibido el 19 de febrero de 2013, sefiala lo siguiente:

(...) Las Confederaciones sindicales que representamos, han implementado un proceso de
unificacion de criferios para alcanzar una opinidn conjunta del Proyecto de Ley N° 1846-2012-PE,
que pretende normas el Servicio Civil en nuestro pals.

Al respecto, exprasamos nuestra disconformidad con este proyecto por los sigufentes fundamentos:

1. El mismo ha sido aprobado por el Ejecutivo, sin la participacidn de los frabajdores y
trabajadoras eslatales, que son a quienes se nos aplicard la Ley, de ser aprobada,
transgrediendo el Art. 3* def Convenio 122° do la Organizacitn internacional del Trabajo, sobre
Politica da Empleo, suscrito por el Pert.

Convenio 122°- Sobre Polftica del Empleo

Articulo 3% En la aplicacion def presents Convenio se consultard a los representantes de las
personas interesadas en las medidas qua se hayan de adoptar y, en relacion con fa politica def
empleo, se consultard sobre fodo a los representantes de los empleadores y de los
trabajadores con el objeto de tener plonamente en cuenfa sus experiencias y opinionas y,
ademds, da lograr su plena cooperacitn en la labor de formular de citada politica y de obtener
el apoyo necesario para su ejecucién.

2. Nuestro represanlaciones sindicales, han venido exigiendo en forma permenente, un diglogo
abierto y franco, y SERVIR, se compromelié en forma reiterada que el proyscto, previo a su
envité a la PCM seria dislogado y consensuadc con representantes sindicales y expertos
laboralistas, sin embargo, en forma inconsulta con los directamente involucrados, se presento
al Congreso de la Reptblica, prefendiendo desconocer los derechos constitucionales en
maleria faboral y sindical de medio millén de peruanos.

Resulta cportuno y necesario, hacer conocer a su Presidencia, que nuestro propdsito no ha sido,

no es, ni serd de oposicién a la Modemidad de! Estado ni a las Reformas que se requiera, pero

éstas deben respetar derechos, incluirlos si no los hay y deben incorporar & todos los que se
encuentran incluidos en cada uno de sus procesos, por ello, enfatizamos y subrayemos que el

Estado no fo conformamos trabajadoras y trabejadoras, empleados y obreros, sino tambign, lo

conforman fos funcionarios y asesores, guisnes svidentamente necesitan ser parte de toda reforma

an el sector; sin embargo no se encuentran incluidos, siendo los responsables de su direccitn y de
las direcciones.

Debemos tener muy en claro que elios fueron y son quienes:

a) Sobredimensionaron el Estado con partidarios, violando la Ley al permitir mayorments &l
ingreso de personal, sin respetar los concursos piiblicos; y si los hubo, fusron amafiados.

b) Congelaron y desnaturalizaron la Carrera Administrativa, sin capacitacion, sin progresién, sin
ascenso, sin nombramientos, desmotivando al personal.

¢} Paralelizando desde 1992 e/ Unico Régimen Laboral Piblico del D. Legisfativo 276 promuigado
en 1984, que sustituyo al Estatuto y Escaiafdn det Servicio Civil creado con el D. Legislativo N°®
11377 en 1950, con un incompatible Régimen Privado N* 728 y luego un RECAS -1057.

Hoy se intenta, supuestamente, raformar ef dafto causado en 1992, y o/ D. Leg. 276, que en
ese enfonces solo tenia 07 aflos, resuftd malo para los gobemantss de 1992 hasta ef 2011 y
hoy también, curiosamente, lo que fue buenc en 1992 &l 2011 pasa a ser malo y “urge”
reformar ¢ Cémo? No unificar en un solo régimen laboral como serfa fo correcto, sino ampliario
a 04 regimenss; toda vez que la Ley de! Servicio Civil nacerla como un 4to Régimen Laboral.
Viola la Ley, promoviendo varios regimenes laborales, en vez del que establece la Constitucion.

d) Distorsionaron ef Sistema Unico de Remuneraciones con la generacion de 418 conceptos
remunerativos autorizados por cada gobiermo de turmo desde 1992. Viclaron la Lay del Sistema
Unico de Remuneracionss, desnaturalizando las remuneracionas.

8) Promovieron la ineficiencia e ineficacia de! Eslado, deteriorando la calidad del sarvicic publico
al admitir el ingreso de personal partidario sin el perfil idéneo para ef efercicio de la funcidn
publica Violaron la Ley de ingreso de Personal y pisolearon los principios de Mérito.

f) Crearon relaciones de sobreaxplotacion al interior del Estado, coniratando servicios bajo la
modalidad perversa de Servicio No Personales, que o5 un sistema laboral sin ningdn derecho,
oncublerta con la modalidad de Contrato Administralive de Servicios {CAS), oforgandole
minimos derechos, en vez de los que verdaderamente les corresponde.
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Estos procesos son real testimonio de fa situacién del Estado y fueron debidamente recogidos en la
Exposicién de Motivos dal citado Proyecto N° 1846-2012, pero no se encuentran expresados en
ninguno de los articulos que decreta la propuesta. Es evidente gque no corregir ef perjuicio que
causan, quienes toman las decisiones en una propussta de reforma, es porgue no HAY TAL
REFORMA, sino son meras modificaciones, porque nuevamente los litulares de pliegos,
funcionarios de alta direccion, de confianza, quedan impunes ante los errores que cometan y los
peruicios que ocasionan. Esa enmienda no esté incluida en el proyecto, por ello, resalta el
propésito de stlo: ELIMINAR la Estabilidad Laboral y los Derechos Adquiridos.

En ese contexto, detalamos los temas de mayor discordia que, desde nuestro punto de vista,
contiene el PLSC, esperando fener la oportunidad de susfentarios uno a uno, ania vuestra
Presidencia y Comision respectiva:

L.__PRIMER TEMA DE DISCORDIA:

1.1. Servicio Civil

Conforme al Proyecto de Ley del Servicio Civil N* 1846-2012-PE, pégina 01, parte in fine y pagina
02 — péarrafo inicial de su exposicién de moltivos, observemos que se inspira en un MODELC
ABIERTO, basado en un SISTEMA DE FAMILIA DE PUESTOQS. Se sefiala que Ia carrera publica
perite la permanencia, movilidad y progresién de los servidores publicos; mientras que ef SISTEMA
DE PUESTOS dota de los niveles de flexibilidad y especializacién necesarios. Dice que el PLSC
que se lrata de un reforma enfocada en los puastos, es decir, gue fos deberes y derechos de los
servidores se sstablecen de acuerdo al puesto.

El enfoque de competencias por familias de puestos de trabajo, es propicio en cada uno de los
sectores dal servicio publico, considerando que cada uno ejerce funciones que no la repite otro
sector plblico. For eflo consideramos establece los mismos pardmetros de familias de puestos en
fodos los sectores, ignorando su especialidad. No es lo mismo un ingeniero en el sector economia
y finanzas, que un ingeniero en ef sector salud, o en ef sector produccién, o en el sector pesquerla,
o energfa y minas, ni en inclusion social eic.

De los 4 nuevos grupos ocupacionales: Funcionarios publicos, Directivos Publicos, Servidores de
Carrera y Servidor de Actividades Complementarias, ni siquiera los ubicados como Servicios de
Carrera, a posar de ingresar af concurso poblico y superar el periodo de prueba, no gozardn de
estabilidad para proseguir una Carrera Administrativa, sino que su permanencia se subordina a un
sistema de contrataciones en mérito al rendimiento. Y las actividades desarroliadas por los
Servidores de Actividades Complementarias, conforme al articulo 54° del PLSC podran ser
tercerizadas.

£l articulo 3 del titulo preliminar del PLSC establece que la integracién e inferpretacion de las
reglas dal Servicio Civil deben orientarse a proteger los intereses generales de la ciudadania por
sobre los intereses particulares. Ei articulo 3 def PLSC establace que el Servicio Civil 8s ef régimen
legal que rige a las parsonas al servicio del Eslado. E! régimen promueve un servicio
civil...orientado a Is proteccion del interés general...

Queda claro que el PLSC esté diseflado pare priorizar la prestacién del Servicio, mds no para
priorizar al Servidor en si. La esencia de fa Camera Administrativa es la priorizacién del Servidor,
sus deberes, darechos y responsabilidades, La prestacién de servicios es funcién del servidor, més
no la esencia de fa Carrera Administrativa que mandata el articulo 40° de la nuestra actual
Constitucién,

£l proyecto carece de una endlisis del impacto fiscal de los cambios propuestos, ni una evaluacion
de los cambios necesarios en malteria tributaria que acompafien a una evaluacién del desempefio.
1.2. La Carrera Administrativa

En el Pert ya es una institucion social, que permite a los ciudadanos ejercer al derecho y el deber
de brindar sus servicios a la Nacion, asegurando el desarrolio espiritual, moral, econdmico y
material del SERVIDOR PUBLICO, a base de méritos y calificaciones en el desempefio de sus
funciones y dentro de una estructura uniforme de grupos ocupacionales.

La Carrera Administrativa esté orientada af SERVIDOR y no esté enfocada en la prestacion del
servicio. La Camera Administrativa tiens inherenie el conceplo ESTABILIDAD, como elemento
fundamental para que el servidor pueda hacer CARRERA y estaba asociada al NOMBRAMIENTO
del personal. No se puede hacer carrera en base al malestar e incerfidumbre que genara un
régimen de contrataciones y lercerizacitn da servicios.

Le Historia de la legisfacion laboral pablica en el Pertl, tiene como precedente, el Estatuto y
Escalafdn del Servicio Civil aprobado por ef Decreto Legislativo 11377 que durd 34 aflos desde
1950 hasta 1984, inspirada en la Constitucidn da 1933, que astablecia la Carrera Administrativa de
los empleados ptblicos con derecho a Estabilidad conforme al artfculo 46° de la Ley 11377.

La vigente Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobada por el Decreto Legisiativo N° 2786,
gue actueimente regula el régiman laboral publico, se ampard en el articulo 59° de la Constitucién
de 1979 que iguaimente mandalé la Carrera Administrativa v se establece la Eslabilidad Laboral
como derecho de los servidores de carrera en aplicacion de! articulo 24° fiteral b) de la Ley.

La actual Constitucion Politica de 1993, articulo 40°, establece que: “la Ley rogula el ingreso a la
Carrara Administrativa y los derecho y deberes y responsebiiidades de los servidores publicos” Es
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dacir, ia actual y vigente Constitucicn ampera la Carrera Administrativa del Servidor Publico y por
su naturaleza, el modelo de régimen laboral qus lo gula es CERRADO Hevando inherents la
Estabilidad, como elamento fundamental pare hacer Carrera Administrativa.

El modelo ABIERTO que observamos en el Proyeclo de Ley de Servicio Civil constituye un régimen
de Contrataciones y Tercerizacién que DESNATURALIZA Ia esencia y pureza consfitucional de la
Carrera Adminisirativa, que debe estar orientada al SERVIDOR y no a la prestacién del servicio,
aspecto que bien podria ser materia de olra Ley, mas no da la Carrera Administrativa,

La propuesta que pretende aprobarse, no es de Carrera Administrafiva con MODELO CERRADC ¥
estabilidad que ampara &! Articulo 40° de la actual Constitucion, sino un Servicio Civil, basado en
un MODELQ ABIERTO de contretacionss y fercerizacién, sin estabilidad, que contraviens los
Tratados y Convenios infernacionales que reconocen darechos a los empleados publicas, pueslo
que son normas juridicas validas y vinculantes dentro de nuestro ordenamiento juridico nacional.
Aplicacidn del Art. 55° de Ia Constitucion. '

Il.__SEGUNDO TEMA DE DISCORDIA

£l segundo principal teme de discordia, estd referido a la eliminacion del derecho adquirido de
ESTABILIDAD LABORAL. El PLSC no contempla, entre los derechos del servidor, la estabifidad.

La Estabilidad Laboral es un derecho adquirido de los servidores puiblicos. Conforme a la Sentencia
def Tribunal Constitucional N* 008-1996-SI/TC "los derechos adquiridos son aquelios que han
entrada en nuesltro dominio, que hacen parte de &! y da los cuales ya no puede privarnos aquef de
quien lo tenemos”

En esencia, la teorfa del derecho adquirido sostiens que “una vez que of darecho nace y s& ha
establecido en la esfera del sujeto, las normas postariores que se dicle no pueden afectario, porgue
ya son de nuestro dominio, son parte de Ui y no pueden privérielo”

La Constitucidn Politica de 1979 regulaba la estabilidad laboral absoluta; preceplo bajo los cuales,
dacenas de milgs de servidores publicos ingresaron & la Camera Adminisirativs, ya sea previo
concurso o luego de varios afios de conlratados pasaron & la condicidn de nombrados. Esto
conslituye un DERECHO ADQUIRIDO. El derocho a la Estabilidad Laboral nace en la Constitucién
de 1879 y se establece en ef vigente Decrelto Legisiativo N* 276.

Reiterada Jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido que los coniratos laboralas
estan protegidos en ef principlo de seguridad jurldica que ampara ef arficulo 62* de ia Constitucién
y ninguna Lay pueds alterar el senlido y alcance de dichos contratos, salvo que el trabajador
renuncie voluntariaments a su régiman de trabajo.

El artlcuio 25 ingiso 2) de nuestra constitucion sobre ef Cardeter imenunciable de los derechos
reconocidos en la Constitucion y la Ley blindan el derecho adquirido. Como a continuacion
resaltamos el conlenido en esta parfe de la Constitucidn Polfilica, y ef protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales ¥y
Culturates:

Principio de estabilidad taboral:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, Ant, 22° y 27" y Cuarta Disposicion Final y Transitoria:
Articulo 22.- Proteccién y fomento def emplso

El trabajo es un deber y un derscho. Es base del bienastar social y un medio de realizacién da la
persona.

Articuio 27.- Proteccién del trabajador frente &l despido arbitrario

La fey oforga &l lrabajador adecuada proteccién contre e despido arbitrario.

Disposicion Final y Transitoria

Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a la libertades que la Constitucion reconoce se
implementan de conformidad con la Declaracion Universel de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pery.
PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 7

Condiciones Justas, Equitativas y Salisfactonas de Trabajo

Los Estados partes en al presente Prolocolo reconocen gue ef derecho al trabajo al que se refisre
el articulo anterior, supone que toda persona goza del mismo en condiciones jusltas, aquitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizardn en sus legislaciones nacionales, de manera
particutar: {...)

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
induslrias y profesiones y con las causas de justa separacitn. En casos de despido injustificado, af
trabajador fendrd derecho a una indemnizacién o a la readmisién en el empleo o cualquiera otra
prestacion prevista por la legislacién nacional,

2.2.- El modelo ABIERTO de! PLSC avala la flaxibllidad laboral y efimina la estabilidad como
derecho de los servidores ptblicos, pese g ser un derecho adguirido. Empero la estrategia del
PLSC es aparentar ol respefo a este derecho adquirido, cuandp plantea que el personal del
Régimen Publico permanecerd en &l y su traslado af Servicio Civil serd "voiuntario” e incorporarén a
él, via concurso publico de admision; pravia “renuncia” a su régimen.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

19



WA Oy,
‘\\\‘ 74 .
A 4

DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY
1846/2012-PE, QUE PROPONE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL.

"Tal voluntarismo” no existe, en ef caso de los sctuales trabsjadores y trabajadoras dsl seclor
estatal, por cuanfo ef Estado, tal y como lo sefiala el PLSC, establece un plazo de hasta 7 aflos
para que el Servicio Civil, que por estralegia lagal nacerfa como u n 4to régimen, pero al vencer el
plazo se convisrte en Unico Régimen Laboral para el sector publico y para tal efacto la Ley
astablece y con seguridad su reglamento afiadird mecanismos para forzar al servidor publico &
decidir su incorporacion al Servicio Civil bajo presion, que va desde evaluacionss anualas punitivas,
congelamiento de remuneraciones y hasta ef chantaje del CIERRE de Ios regimenes laborales 276
y 728,

Frente a ello,_planteernos que el Servicio Civil, se inigie como UNICO REGIMEN desde su
pacimignto, que integre dentro de sus normas, la Estabilidad,_en respeto a_nuestro derecho
adguirido y al Estado da derecho v el traslado dal servidor al Servigio Civil sea automatico.

En el caso de los jévenes que inician su vida laboral en ef Estado, ef acceso es inequitativo en
maletia da derschos, pues a &l se le ofrece un régimen recortado en derachos, sin alternativa
alguna, incurriéndose en un trato discriminatorio. Este hecho va en contra de lo establecido en el
Art. 2* de la Constifucién Politica del Perd.

Constitucion Pofftica del Perti

Arloulo 2°, Toda persona liene derecho: (..) A la iguaidsd ante la Ley. Nadie dobe ser
discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religidn, opinién, condicién econémice o de
cualquier ofra Indole.

il TERCERQ Y CUARTO TEMAS DE DISCORDIA

E! tercer y cuarto principales tomas de discordia se refiersn & las restricciones & los derschos
constitucionales de Negociacion Colactiva y Huelga.

3.1.- En efecto 6/ PLSC restringe solo a condiciones ds trabajo el derecho conslitucional a la
negociacion colectiva y limita a no paralizar los denominados “servicios esenciales” el deracho
constitucional a la Huelga.

Estas restricciones vulneran los derechos de Nagociacién Colectiva y Huelga, reconocidos en ef
Articulo 28° de nuestra Constitucién, toda vez, que el propio Tribunal Constitucional a establecido
que las organizaciones sindicales de los servidores publicos seran fitulares del derecho a
negociacién colectiva (Sentencia recalda en ef expediente N* 008-2005-PI/TC - pérrafo 52),

El derecho constitucional @ la Negociacion Colectiva dabe interprefarse conforme a los Convenios
Internacionales 87° y 98° ds Ila OIT, es decir debe ejercerse de modo libre, voluntario y de buena
fe.

Por tal razén las restricciones que propone ef PLSC son contrarias a la Constifucidn y a los
Convenios infemacionales.

" En esa misma direccién, el Estado, abusendo del derecho a reglamentar la Ley, consideraria
“servicios esenciales” hasta fa unidad de trémile documentario, con lo que se astarfa vuinerando en
esencia of derecho a la huelga de los servidores.

Planteamos respalo irrestricto a los derechos constitucionalas de Negociacion Colecliva y Huelga.
{V. TEMAS ADICIONALES EN DISCORDIA
Son 20 afectaciones a nuestros derechos, que origina el PLSC:

Elimina la Asignacién por cumplir 25 y 30 afios.

Eiimina los subsidios por fallecimiento y sepelio.

Se impone ef traslado arbitrario.

Impone causeles de despido por causas no imputables al desempefio del trabajador/a:

supresion de puestos, incumplimiento de metas, perlodo de prueba.

Descarta la reubicacion laboral.

Crea la caussal de despido por ineficiencia comprobada & través de las evaluacionas punitivas.

Evaluaciones subjetivas no refacionadas al desempefic de la funcidn. Ya sucedi6 en el pasado,

tal como lo demostraron los trabafadorss/as despedidos por la dictadura fujimontesinista y que

fograron diversas leyes (27803, 28299, 29058) para lograr parte la reivindicaciones dg sus
derechos, logrando 35,000 beneficiarios a fravés de primera lista, segunda lista, tercerae lista,
cuarta liste y, ahora en e Congreso, esperando /a decisién de la ampliacion de la cuarta lista,
de quienes habiendo acreditado la irregufaridad de su cese, fueron dejados fuera por la
arbitrariedad del Minisleric de Trabafo y promocién del Empiso. Una muestra de lo sucadido

son fus informes defensoriales N° 82 y 88.

7. Elimina los Grupos Ocupacionales, sustento del derecho a la Carrara Administrativa, creando
nuevos grupos como &/ de funcionaric publico, directivo pablico, servidor civil de cerrera,
servidor de actividades complementarias, asimismo, se incluye & los servidores de confianza.

8. Introduce la calidad de suspensidn perfacta e imperfecta de la relacién laboral. Huelga es
suspensitn perfecta.

8. Prohibe al goce ds derechos individuales y colectivos de otros regimenes laborales.

16. Restringe los derechos colectivos al eliminar los incremantos remunerativos por pactos
colectivos y crean le modalidad de aumentos bianuales por mérito individual y hasta el 10% del
personal que calfifique 2 veces seguidas como servidor de "Rendimiento Distinguido”. Le&
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meritocracia desnafuraliza al quedar sometida a un determinado cupo y no al verdadero
desempefio de! trabajatior/a.

11. Promueve la ftercerizacion de funciones complementarias... convierte al estado en un
empleador encubierto, al pagar a un tercero, la planilla con todos sus beneficios, més un
adicional de 15% por concepto de la adminisiracién del personal y sobre ef total, se paga el
GV por el servicio, incrementando las planiflas en 34%. Es una modalidad de emplec que van
conira la estabilidad laboral y el trabajo digno y decenta (empleo con derechos plenos).

12. Promueve mayor discriminacién e inequidad al tener que categorizar a las dependencias
publicas.

13, Recora derecho de defensa al omitir ia representacidn laboral en Comisién Procesos
Administrativos.

14. Clerran coactivamente los regimenes del Decreto Legisiativo 276 y 728 para ser declaracién en
extincién y liquidacién; so pretexlo de avanzar al régimen, vuinerando los derechos alcanzados
por los servidores de los regimenes sefiglados.

15. Elimina el RECAS. Se aplicard hasta emisién de Resolucién de inicio e implementacién de la
Ley del Servicio Civil.

16. Reduce la Compensacion por tiempo de Servicios CTS, def 100% al 50% de una remuneracion
mensual por afto de servicio. Decreto Legislativo 728. Va conira derechos adquiridos.

17. Reduce ef monto de las dos gratificaciones, del 100% al 50% de una remuneracién mensual,
Decreto Legislativo 728. Va conlra derechos adguiridos.

18. Impone nuevos e innecesarios conceptos remunerativos, como la Compensacién y estard
compuesta por la Remuneracién y las Prestaciones y en concordancia al Puesto, a fa familia
del Fuesto, a la banda remunerativa y a la Evaluacién dei Desempefio. A su vez por la
valoracion, que serd Principal, Ajustada y Priorizade. La Compensacion se clasifica en
econdmica y no econdmica (aspecia). Ef principio de ‘igual funcién remuneracién”, pierde
vigencia, porgue la remuneracién no serd igual, porque algunos recibirén especies.

19. El sisterna do remuneraciones que se impone, dalarmina menor remuneracion nela dg la que el
trabajador recibe en la actusalidad. Pueda parecer justo, agrupar todo conicepto de pago, como
remuneracion, pero al esfar sujeta a todos los dascuentos, la liquidez percibida serd menor,
causando perfuicic en el prasupussto familiar. Ei sueldo nato no puede ser menor al ectual,

20. En tomo a la moralizacion, esta define una politica sancionadora y no preventiva, por lo que se
desnaturaliza la fucha contra la corrupcion.

En virtud a lo expuesto y ente la nacesidad de dar raspuesta a lo manifestado por el Prasidente del

Consejo de Ministros Juan Jiménez Mayor, en la Comision de Presupuesto y Cuenta Genersl de la

Republica sl dia 14/eb/2013, respectc del proyeclo de Lay, le SOLICITAMOS nos permila

sustentar nuestra posicion y propuesta ante vuestra Presidencia y su raspectiva Comisidn.

Hacemos volos para que una préctica democrética e inclusiva, se lenga en cuenta lo sefialado en

el cuarto parrafo del Art. 77* del Reglamento de! Congreso de la Republica.

"Las Comisiones tienen un maximo de treinta dias dtifes para expedir el dictamen respectivo, salvo

el caso previsto en el parrafo precedante.

La Comisién competente califica la admisibilidad de los proyectos de ley, verificando que ia

proposicién cumpla con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, asf

como su compatibilidad constitucional, estando facultada para rechazarla de plano y archivaria. E!

scuerdo de archivamiento o inadmisibilidad es informado a ta Oficialla Mayor. Si son varias las

Comisiones, pusden presentar dictamen conjunto”,..; se tenga presente en la avaluacién preliminer

del presente proyecto, por parte de la Comision que preside.

Un acuerdo de este envergadura, promoverfa un consensc entre Trabajadores, Presidencia del

Consejo de Ministros PCM y Congreso de la Republica, generando una valiosa posibilidad de

impulsar una nueva Ley de ia Funcidn Publica que, efectivamante, reforme la realidad de! Servicio

Publico en el pals, por el bien de nuestra sociedad y de sus ciudadanos, con el valor agregado de

haberse consensuado entre lodos los directamente involucrados.

Vale ef momento para manifestarle nuestra consideracion institucional y dirigencia.

(.

El Sindicato de Trabajadores de la SUNARP Sede Central — SITRSUNARP,
mediante Oficio N® 004-2013-SITRASUNARP/JD, recibido el 6 de febrero de 2013,
sefiala lo siguiente:

{.)

Por la presente lo saludamos cordialmente en represeniacién del Sindicato de Trabajadores de fa

SUNARP Sede Cenlral — SITRASUNARP, nos apersonamos y dacimos:

1. Mediante proyeclo de Ley 1846-2012-PE, ol efecutive presanté el proyecto de Ley del Servicio
Civil, que segun -ef articulo 1- tiene por objeto establgcer las reglas necesarias para promover
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un Servicio Civil mernitocrético, idéneo, orientado al ciudadano y fa profeccidn de los intereses
generales del pals.

2. Que en fecha 04 da enero del 2013, ef ejecutivo elevo el indicade proyecto con carcler de
URGENTE, segtin lo establecido por el articulo 105°* de ia Constitucion Politica del Pert.

3. Que, traténdose de derechos laborales amparados por fa Conslitucion Politica del Peri, es
necesario que se lome en cuenta el Dictamen de fa Comision de Trabejo vy seguridad, asi como
la decisién polilica del Peno dol Congraso de Ia Reptiblica del Perd.

4. Consideramos que el Proyecto de Ley 1846-2012-PE, debe ser rechazado, por contener
normas INCONSTITUCIONALES, entre otros extremos los siguientes:

4.1. Supussto de suspension; Literal c) Art. 10°, El ejercicio del derecho de la husiga. Literal f} Art.
10°, El permiso o licencia concedidos por la entidad, Literal g} Art. 10° La maternidad durante el
descanso pre y postnatal,

4.2. Suspension imperfecta; Literal ¢) At 10.2°, Ef descanso vacacional. Literal d) Art. 10.2°, Ei
permiso y Ia ficencia para el desempefio de cargos sindicales. Literal g} Art, 10.2°, Licencias
con goce de haber.

4.3. Causales de terminacion; Literal @) At 110, Alcanzar ef limite de edad de 70 afios. Litsral h)
Art. 11, Cese por causa relativa a la capacidad del servidor: en los casos de ineficiencia
comprobads, asf como la incapacidad permanente fisica y mental que impida el ejercicio de las
funciones, declarada conforme a ley.

Literal iy Art. 11°, No superar el parfodo de prueba.

Literal j) Arl. 11°, Supresién del puesto debido a causas lecnoldgicas, estructurales u
organizativas, entendidas como las innovaciones cientifices o de Gesltién o nuevas
necesidades derivadas del cambio de! entorno social 0 econdmico, que llevan cambios en los
aspectos organizativos de la entidad. Literal k) Art. 11*, Extincién de la entidad por mandato
normativo expreso.

4.4. Derechos individuales del personal del Servicio Civil: Literal b) Art. 13° Gozar de descanso
vacacional efectivo y conlinuo de 30 dfas por afio...El no goce def beneficio en el afio siguiente
en que se genera ef derecho, no genera compensacion monetaria alguna y el descanso se
acumula.

4.5. Tres difimos pérrafos del Art. 13° Los derechos y beneficios correspondientas a un puesto no
son transferibles de producirse un supuesto de movilided a olro puesfo. Las normas
reglamentarias establecerédn la forma y los fimites como se aplicaran fos derechos previstos en
el presente articulo a los funcionarios y directivos poblicos, considerando la especial naturaleza
de su relacion con ef Estado. No son de aplicacién af personal del Servicio Civil las normas que
establezcan derechos individuales o cofectivos en favor de personal sujefo a otro régimen o
carrera.

4.6. Plazo de prescripcin; el artlculo 15° del Proyecto, establece que “La prescripcion de la accién
dg cobro ds las remuneraciones, beneficios soclales y ofros derechos... fiene plazo de
prescripeién de dos afios y su computo se inicia al extinguirse la relacidn con ia entidad...”
fgual que en el caso anlerior, este extremo de! Proyecto esiablece una condicién menos
favorable a la ya exisfents. Debe recodarse que e plazo de dos afios de prescripcion fue
establecido en la etapa mes funesta de la dltima dictadura que vivio el pals, lo que fue
modificado hasta extendarse a cuatro afios gracias la lucha de los trabajadores, plazo que adn
resulta corto si se tiene en cuente que la prascripcién de las obligaciones contractuales civiles
es de diez afos.

4.7. Los derechos colectivos de fos servidores civiles Arl. 18°, son aquefios establecidos en iz
Constitucidn Politica del Pert y los tratados internacionales ratificados por ef Estado sobre la
materia. El sjercicio de estos derschos se sujela a lo establecido en f{as normas
complementarias de la presente ley. No estén comprendidos los funcionarios ptiblicos,
directivos pliblicos y servidores de conflanza.

4.8. De las solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, Art. 20°. E!
personal en e Servicio Civil tiene derecho a solicitar condiciones de trabajo, respetando el
contenido de fa Constitucion, la presente Ley, sus normas reglamentarias y complementarias,
as/ como las posibilidades de la entidad y la naturaleza de fas funcicnes que en ella se
cumplan, bajo condicién de nufidad, Les solicitudes se presentan ante Ia entidad, siendo nula la
adopcidn de acuerdos o laudos arbitrales que excedan de! dmbito de competencia de fa misma.

4.9. Literal &} del Art. 20°, Son condiciones de emplgo: jomada de trabajo... En ningun caso, s
consideraren aquellas que impliquen aclos de administracion, ni las que requieran recursos
adicionales a los asignados a la entidad y no comprende incrementos en las compensacionss
econdémicas.

4.10. Literal b) def Ant. 20°, Los acuerdos o laudos arbitrales se sujetan a lo sigufente;

1. Las solicitudes se presentan hasta el 31 de marzo.
2. Sino se Nlegara & un acuerdo, las partes podrén ulilizar los mecanismos de conciliacién o
arbifraje. El arbilraje es sobre condiciones de trabajo o0 empleo.
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3. Los acuerdos suscritos entre los representantes de la enlidad v de los servidores civiles o
los laudos arbitrales tendrén un plazo de vigencia no menor de 2 afios. Surlen efecto
obligatoriamente a partir del 1* de enero del sjercicio siguisnte.

4.11. Periodo de prusba, Art. 48°. Quien se incorpora al Servicio Civil de carrera mediante concurso
publico, se sujefa & un periodo de prueba de 3 meses qus, de no ser superado, da lugar a ia
terminacidn del vinculo con la entidad. El servidor qua se mantenga en periodo de pruebs no
serd considerado apto para postular a los concursos de progresion.

4.12. Tercerizacién dg Servicios, el articulo 54 indica que las actividades desarrofladas por los
Servidores de Actividades Complementarias podrén ser lercerizadas, en los cases y de
acuerdo a las condiciones que se establezca en las normas reglamentarias.

4.13. Proceso de seleccidn, Art. 7°, es el mecanismo de incorporacién al grupo de Diractivos
Publicos, Servidores Civiles de Carrera y Servidores de Actividades Complementarias. Tiene
por finalidad seleccionar a las parsonas més idéneas, sobre la base del mérito, competencia y
transparencia, garantizando la igualdad en el acceso a la funcidn publica. Las normas
reglamentarias desamollardn las reglas que rigen los procesos de seleccién (jReglas
politicas?).

4.14, Responsables del proceso de Evaluacion, Arl. 73°. Las Oficinas de Recursos Humanos, o Ias
que hagan sus vaces y la Alte Direccién son responsables de que las evaluaciones se realicen
on la oportunided y forma establecidas por SERVIR. En el mismo sentido respecto a las
Oficinas de Recursos Humanos, indice en el Af. 5% que son les encargadas de la
implementacién, evaluacion y mejoramiento continuo dal sisterna de gestion de recursos
humanos al interior de una Enlidad. Literal &) del A, 6° RRHH Gestionar los perfiles de
puestos.

4.15. Proceso de evaluacion del desempefio, Literal d} Art. 74* La evaluacién se realiza con una
periodicidad anual.

4.16. Consecusncias de la Evolucidn, Art. 78", ditimo parrafo, Si habiendo recibido ia formacién
faboral, fusra evaluado por segunda vez como personal sujelo a observacitn, seré calificado
como perscnal de ineficiencia comprobada,

4.17. Reglas generales de la Gestibn de la compensacion. Art. 81°, ditimo pérrafo. La nomenciatura
de los puestos no conlleva a la presuncion de igual trabajo y por ende no implica similar
compensacion, nf sirve do base para evaluar la consistencia interna ni intergubernamental,

4.18. Compensacién econémice, Literal a} del Art. 83" Aguineldo por Fiestes Patrias y Navidad,
aquivalente a Ia mitad de la valorizacion del puasto mensualizade en cada caso.

4.18. Literal d) def Art. 83° Compensacidn por tiempo de servicios CTS, equivalente a la mitad de la
valorizacién del puesto mensualizado a que se refiere el fiteral a) del Art. 82* por cada afic de
servicios. Se paga a la culminacién def vinculo laborel con la entidad.

4.20. Page de fa Compensacion; Segundo y tercer pérrafo def Art, 85° El pago de compensaciones
solo corresponds como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando
prohibido el pago de compensaciones por dias no laborados, salvo el pago por aplicacion de
suspensidn imperfecla e que se refiere ef Ar. 10°. Asimismo, queda prohibido aulorizar o
efectuar adslantos con cargo & compensaciones, remuneracionas o prestaciones.

4.21. TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. Derechos colectivos del régimen del
Dacrelo Legisiativo 728. Los derechos colectivos de quienes prestan servicios af Estado bajo el
régimen del DL 728 se interpretaran de conformidad con las disposiciones del Convenio 151 de
ia Organizacién del Trabsjo.

4.22. DECIMO SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. Sin peruicio de lo sefalado
en fa Primera Disposicidn Final, a pantir de la entrada en vigencia de la presente Ley, son de
aplicacién inmediata pare los Servidores Civiles en los regimenes de los DL 276 y 728, las
disposiciones sobre principios y gestién dal Sarvicio Civil, Alice, incompatibilidades, prohibicion
y responsabilidades, sindicacién y hueliga.

4.23. PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA. La implementacién de la
presente Ley seré progresiva y concluye en un plazo méaxima de 7 ancs

4.24. SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA, Literal a). Queda prohibida
la incorporacion de personas bajo los regimenes de los Decroetos Legis/ativos 276 y 728, as!
como cualquiar forma de progresién bajo dichos regimenes.

4.25. SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITCRIA, Literal b). El régimen
contemplado en ef DL. 1057 sera de apficacion hasta la emision da la resolucién da inicio del
proceso de implementacidn en cada entidad.

4.26 CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA, Segundo pérmafo. Los
servidores bajo los regimanes de los DL 276 y 728 que opten voluntariamente por el traslado &
nuevo régimen pravisto en fa presents Ley, dejan de pertenecer a los regimenes seflalados y
nio tendréan derecho a ninguna de las condiciones y beneficios establecidos en effos.

4.27. QUINTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA. A fin de poder megjorar el
funcionamiento de la entidad y adecuado a la nueva orgenizacion y perfiles de puesto, fas
entidadas, desde ! inicio de su proceso de implementacién, estén, autorizadas a reubicar de

CONGRESO DE LA REMUBLICA
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puesto a quienes presten servicios en ella, incluso si pertenecen al régimen del Decreto
Legisiativo 276 o 728 o cualquier carrara o régimen especial,

VULNERACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, entre otros tenemoas:

5. ElL ART. 62 DE LA CONSTITUCION, QUE PROHIBE QUE LAS LEYES MODIFIQUEN LOS
CONTRATOS LABORALES.

Esta norma dispone que "La libertad de contratar garantiza que las partes pueden paclar
véalidaments segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no
puedan ser modificados por leyes u ofras disposiciones de cualquier clase"”.

Los frabajadores de SUNARP y ofras instituciones publicas fienen celebrados contrafos de
trabajo a plaza indeterminado, siendo su régimen laboral el def D. Leg. 728 (régimen de Ia
actividad privada), por mandato del art 22 de la Ley 26366. Ninguna estipulacion de estos
conlratos contempla la ratificacion periGdica ni su extincion por la no ratificacion.

Como todo contrato, el de trabajo también se encuentra profegido por el art. 62 de la Constitucién.
Por eflo, ninguna ley u olra disposicién legal puede modificar los términos coniractuales
laboreles, salvo consentimiento del trabajador, y siempre que no se vulneren derechos
irmenunciables o derechos fundamentales del trabajador.

6. EL ART. 103 DE LA CONSTITUCION, QUE PROHIBE LA RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES.
£l segundo parrafo def art. 103 de la Constitucién dispone que "Ninguna ley tiene fusrza ni
efecto retroactivos, salvo en materia penal, cuando favorece al reo”
£l Proyecto de Ley dispone que los trabajadores no podrén acceder & mejores derechos
laborales, safvo que se cambien de régimen {aboral indicado por ¢l proyecto 1846-2012-PE.

7. Esta disposicidn vulnera ef mencionade principio constitucional de irretroactividad legal, puesio
que prelende ser aplicado a las refaciones faborales privadas entre los trabajedores ds! sistema
y la SUNARP que surgieron con anterioridad a dicha ley.

Esta posicidn ha sido iguaimente asumida por fa Autoridad Naciona! del Servicio Civil - SERVIR
en el Informe N° 391-2011-SERVIR/GG-DAJ3.

Como pusde advertirse, de aprobarse e! Proyecfo de Ley gquedarfan autométicaments
modificados los contratos de trabajo celebrados entre los trabajadores del sistema registra) v ia
SUNARP y afings, modificaciones que suponen la posibilidad que se extingan las
correspondientes relaciones laborales aunque los vocales no hayan incurrido en falta grave.

De aprobarse dicho proyecto ley se estarfa emitiendo una norma inconstitucional.

8. Sobre ia posibilidad de que una nueva fey modifique el régimen laboral de lrabajadores que
ingresaron a faborar antes de su vigencia, el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ha sefialado -en
Su sentancia def Exp. 0034-2011-PA/TC- que: el criterio uniforme y reiterado de este Tribunal
(SSTT N® 2095.2002-AA/TC, 3466-2003-AAJTC, 0070-2004-AA/TC y 0762-2004-AA/TC) (es)
que fa modificaloria del artfculo 52° de la Ley N.° 23853, efactuada mediante Ley W* 27468,
salvo en el caso de que los trabajadores hayan aceptado expresamente la modificacién de su
régimen laboral, no puede convertir un régimen publico en uno privado, ya que la ley no tiene
efectos retroactivos...".

En ase sentido, migntras no exista aceptecidn por parte de los TRABAJADORES respecto a la

modificacién de sus respeclivos contratos de trabajo, las modificaciones contenidas en el Proyecto

de Lay no podrian aplicarseles, por cuanto ello importaria aplicar retroactivamente la eventual lay.

Por lo expuesto, solicitamos a Uds.;

Tener an cuenta el afentado contra los derechos laborales de los trabajadores.

Se tome en cuenta ef Diclamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

Se fome en cuenta fa decision politica del Pleno def Congreso de fa Republica.

Archivamiento del Proyecio de Ley 1846-2012-PE

{.)

CONGRESO DE LA REPUBLICA

* La Coordinadora Nacional de Trabajadores de los Gobiernos Regionales del Pert,
mediante el oficio 006-2013-CONATRA.GOB.REG.PERU, recibido el 1 de marzo

del 2013, sefiala lo siguiente:
1...)
Seflor Presidants, el mofivo da nuestra comunicacién es para soficitarie se sirva disponer nuestra
participacitn en le Comisién de Estudio y Dictamen del Proyecto de Ley daf Servicio Civil N° 1646-
2012-PE, con el fin de aicanzar y sustentar nuestra propuesta de un nueva Ley de Administracién
Piblica Nacional desde una visidn descentralizada y dasconcenirada, ante la Comision que usted
preside. »
Asimismo, expresamos nuestra disconformidad con el contenido del Proyecio de Ley del Servicio
Civit N* 1846-2012-PE, porque segun nuestro anélisis resulta inconstitucional al colisionar con los
articulos 23, 28, 29, 39, 40, 41, 55 y 65 de nusstra Constifucién Politica, entre otras observaciones
que las estaremos alcanzando y sustentando oportunamente.
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MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y del Sistema
de Remuneraciones del Sector Publico.

Decreto Supremo 005-90-PCM que aprueba el “Reglamento de la Carrera
Administrativa,

Decreto Supremo 051-91-PCM, que establece en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del
Proceso de Homologacién, Carrera Pablica y Sistema Unico de Remuneraciones vy
Bonificaciones.

Decreto Legislative 728, l.ey de Fomento del Empleo

Decreto Supremo 002-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Formacién y Promocion Laboral.

Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Decreto Supremo 05-95-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del
Emplec.

Decreto Legislativo 1024, Decreto Legislativo que crea y regula el cuerpo de
gerentes publicos.

Decreto Supremo 030-2009-PCM, Reglamento del Régimen Laboral de los
Gerentes Publicos creado por el Decreto Legislativo 1024.

Decreto Legislativo 1057 (2008), Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

Ley 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del
Decreto Legislative 1057 y otorga derechos laborales.

Ley 29806, Ley que regula la contratacion de personal altamente calificado en el
Sector Publico y dicta otras disposiciones.

Decreto Supremo 016-2012-EF, Reglamento de la Ley 29806, Ley que regula la
contratacion de personal altamente calificado en el Sector Publico y dicta otras
disposiciones.

Decreto de Urgencia 051-2011, Regulan la contratacidon de personal altamente
calificado en el sector publico y dictan otras disposiciones.

Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Decreto Legislativo 894, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica.

ANALISIS

3.1 Antecedentes

En la gestién moderna del Estado existe consenso sobre la calidad del servicio gue
debe prestar el aparato administrativo hacia los ciudadanos, el cual debe ser eficaz y
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eficiente por el bienestar de su poblacion. Este consenso tiene sentido cuando
observamos que, con el pasar de los afios, las atribuciones del Estado estan en
aumento o son mayores, lo que ha permitido pasar de una administracion tradicional,
cuyas funciones basicas eran solo para mantener el orden y prestar servicios publicos,
a una administracion mas compleja, que tiene que ver mucho con el desarrollo
econdmico y social del Estado; para lo cual necesita de personal muy eficiente, gue le
permita impiementar eficazmente las politicas publicas, programas sociales, y ser un
puente efectivo entre el Estado y la sociedad.

CONGRESO DE LA REPMUBLICA

En muchos paises, la manera de contar con una administracion publica eficiente,
honrada y con profesionalismo, ha sido a través de los llamados servicios civiles de
carrera, que consisten en sistemas que regulan la entrada y progresion de los
funcionarios publicos en base al mérito y la capacidad profesional y por el hecho de no
contar con vinculos partidarios o politicos.

3.1.1 El Servicio Civil de carrera

Definir con precisién el Servicio Civil no es sencillo, considerando que no existe una
definiciéon Unica y a veces es un asunto problematico por las peculiares que existen en
cada pais para delimitar a su personal publico de carrera;, sin embargo de manera
generalizada se utiliza como un sinénimo de carrera administrativa y se relaciona
siempre con funcionarios, funcidn publica y servicio publico’.

Gustavo Quiroga Laos expresa que el “servicio civil de carrera es una expresion que
se usa recientemente para designar al conjunto de personal al servicio del Estado’.
Asimismo, sefiala que las Naciones Unidas consideran el servicio civil de carrera para
designar al grupo de funcionarios y empleados no politicos. Refiere también que la
“nocion de civil service se ulilizé en Inglaterra para designar el conjunto de sus
funcionarios y su administracion’, que en Francia se utilizé el nombre de “fonction
publique” y en América Latina se usa “administracion de personal’, para designar al
conjunto de funcionarios, su gestién y su reglamentacién. También hace la referencia
a Duhalt Krauss que “concibe el servicio civil de carrera como un conjunto de normas
fegales y de politicas y de procedimientos administrativos, basados en las técnicas de
administracion de personal més conocidas, para manejar los recursos humanos de la
administracién ptiblica®.

Asimismo, Maria del Carmen Pardo precisa que dar una definicion de funcion publica
puede correr el riesgo de no abarcar las especificidades de cada circunstancia o pais,
y la define “como el cuerpo de personas especializadas con las que debe contar toda
comunidad politica moderna para realizar las funciones de gobierno™. De otro lado
Maria del Carmen Pardo, también seflala que una de las definiciones de servicio civil
mas completa es la de McGregor y Solano quienes “incluyen en dicha definicion tres

1 Pardo, Marfa dal Cammen, El Servicic Civil de Carera pars un mejor desempsfio de ls Gestion Publica, Serie: Cullura de la Rendicién de
Cuenlas, México, 2005.

2Quiroga Laos, Gustavo, Ef Servicio Civil de Carrers, Gacela Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal, Numero 14-15 Abrl-
Septiembre, Afio 1984,

3 Méndez. José, Luis, Lecluras Bésicas De Administracién Y Polificas Publicas, México, 2000.
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dimensiones sobre el papel que deben desempeflar los servicios civiles en sus
entornos institucionales: "primero, el servicio civil representa por definicién un sistema
de gestion del personal publico; segundo, los servicios civiles institucionalizados
engloban una serie de reglas que dirigen la accidn conjunta de sistemas
administrativos complejos; y tercero, la idea del servicio civil como un simbolo que
incorpora el conjunto de valores que deben regir el servicio publicc”. La primera
dimension se refiere a la composicion interna del servicio civil y cémo se distinguen
estos funcionarios del resto de los servidores publicos; esto es, se explicitan sus
reglamentos, procesos de reclutarniento, de formacion y separacion. La sequnda tiene
que ver con el modo en que fos servicios civiles definen su relacion con el sistema
politico y la ciudadania para lograr una operacién consistente. La tercera dimension se
refiere a un componente que podriamos seflalar como ideal del servicio civil,
relacionado con el comportamiento que se espera de los servidores publicos”’
(Subrayado es nuestro).

CONGRESO DE LA REPUBLICA

De otro lado, José Luis Méndez sefiala que los ilamados servicios civiles de carrera
“consisten en sistemas que regulan la entrada y promocion de los funcionarios
publicos con base en el mérito y la capacidad profesional y no en los vinculos
partidarios o personales. Incluye también los principios de seguridad laboral y de que a
igual nivel o funcion, igual categoria y satario.”

Segun sefala Francisco Longo en el Informe sobre la situacion del Servicio Civil en
América Latina, sostiene que en un sentido amplio el Servicio Civil es “ef sistema de
gestidon del empleo publico y los recursos humanos adscritos al servicio de las
organizaciones publicas, existente en una realidad nacional determinada” y que en un
sentido restringido el Servicio Civil “cuando dicho sistema incorpora arreglos
institucionales especificos, mads o menos alejados de los que caracterizan al empleo
comin, con la finalidad de garantizar la existencia de administraciones publicas
profesionales.” El| Servicio Civil estd constituido por el conjunto de arreglos
institucionales (normas, escritas o informales, estructuras, pautas culturales, politicas
explicitas o implicitas, procesos, practicas y actividades diversas) que articulan y
gestionan el empleo publico y las personas que lo integran con la finalidad de
garantizar un manejo adecuado de los recursos humanos, en el marco de una
administracion publica profesional y eficaz, al servicio del interés general.®

En relacién a lo anterior, el Servicio Civil se puede definir como al conjunto de
personas al servicio del Estado y también en un sentido mas amplic como el sistema
de gestion del empleo publico y los recursos humanos adscritos al servicio de las
organizaciones pulblicas, constituido por un conjunto de normas escritas o informales,
estructuras, pautas culturales, politicas explicitas o implicitas, procescs, practicas y
actividades diversas cuyo fin es garantizar un manejo eficiente de recursos humanos
al servicio del interés general.

1 0b. Cit, Pardo, Maria def Carmen, E! Servicio Civil de Carrera pera un mejor desempefic s la Gestidn Pibfica,
50b. Cit,, Méndez. José, Luis, Lectures Basicas Da Administracibn Y Politicas Publices., México, 2000.
& Echebarria Koldo, Informe sobre ia stiuscion del servicio civil en América Latina, Washington, DC, 2006
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En el Perl en junio de 2008 se publico el Decreto Legislativo 1023, que crea la
autoridad nacional del Servicio Civil, rectora del sistema administrativo de gestidn de
recursos humanos, con el fin de contribuir a la mejora continua de la administracion del
Estado a través del fortalecimiento def Servicio Civil. Esta ley precisa, en el articuio |,
que: “El servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se
articula y gestiona el personal al servicio del Estado, que debe armonizar los intereses
de la sociedad y los derechos de las personas al servicio del Estado.”

CONGRESO DE LA REPUBLICA

3.1.2 Rol de los servidores civiles en la gestion publica

La administracion publica o fos servidores civiles juegan un rot de mucha importancia
en la gestion de las diferentes entidades publicas y cuya calidad en la prestacion de su
servicio se observa en la elaboracién y la impiementacién de las politicas publicas,
implementacién de programas sociales, en la implementacién de reformas
institucionales y en la atencién oportuna y efectiva que brinda al ciudadano
considerando que es el puente entre el Estado y la poblacién.

Por ello, es necesario que los servidores de las entidades pablicas presten un servicio
eficiente, profesional, integro, honesto y responsable, porque en funcién de estas
cualidades, el Servicio Civil se convierte en un punto clave para el éxito o fracaso de
cualquier reforma institucional, de un proyecto de modernizacion del Estado, y de la
lucha contra las desigualdades y la pobreza. Un Servicio Civil deficiente y poco
profesional puede anular las potencialidades y el alto valor de una politica pablica
disefiada coherentemente, bien estructurada y con muchas probabilidades de éxito.

Una pgnala gestién de los recursos humanos pueda dar lugar a practicas de
clientelismo, corrupcion o amiguismo; por ello es importante tener en cuenta que de la
manera en que ios servidores civiles estén organizados y realicen su trabajo
dependera en buena medida el desarrollo econémico de un pais, la legitimidad dei
Estado y la consolidacion de la democracia.

Al respecto, existen muchos argumentos a favor de que las entidades publicas puedan
contar con servicios profesionaies de carrera que les permitan desarrollar una gestion
eficiente y desarrollar eficazmente sus objetivos y metas propuestos. Entre los
principales beneficios se pueden mencionar: un sistema objetivo con reglas claras y
transparentes; provision de servidores publicos idéneos para el puesto y la funcién que
desempefian; eliminacién de sistemas clientelistas, nepotismo, compadrazgo y
patronazgo; continuidad de las politicas y programas de gobierno; y una nueva cultura
laboral con filosofia de servicio. Asimismo, se sostiene que los sistemas de carrera
proveen regias claras para que los servidores publicos asciendan en los escalafones
del servicio, con base en los principios de mérito, equidad, igualdad de oportunidades
y productividad, estabilidad en el empleo, dignificacién del servicio plblico y
especializacion en el desempefio de la funcién encomendada.’

7 Tomado generalmente del documento elaborado por Marla de los Angeles Mascolt Sénchez, Sistema de servicio civil: una comparacion
internacional, Comité del Ceniro de Estudios Seciales y de Opinitn Piblica, México, DF,
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3.1.3 Modelos de Servicio Civil®

Haciendo las abstracciones del caso, por la heterogénea realidad que existe en los
modelos de Servicio Civil que hay en los diferentes paises (producto de su historia,
cultura, civilizacion, tradiciones, geografia y de sus estructuras politicas, econémicas vy
sociales), se pueden ordenar y sistematizar algunos modelos basicos como los
modelos en funcidn de los sistemas de acceso al empleo, modelos en funcidon de la
organizacion de la carrera, modelos en funcién de los derechos que se reconocen a
los empleados publicos, y modelos funcién de la administracién del sistema.

En funcién de los sistemas de acceso al empleo

Los modelos difieren en cuanto al tipo de mecanismos elegidos para garantizar el
principio de mérito, protegiendo aquél de la arbitrariedad, la politizacién y el nepotismo.
Desde este angulo, pueden reconocerse tres modelos bésicos, denominados
habitualmente con el gentilicio de los paises que constituyen su arquetipo:

Los paises que siguen el modelo francés, acentian el papel de los instrumentos de
seleccion (concurso), creando sistemas de garantias predominantemente formales.
El modelo aleman, también muy formalizado, se orienta a la garantia de la
capacitacion tedrico practica, a partir de un proceso de aprendizaje prolongado.

El modelo britanico, mas fiexible en los instrumentos, enfatiza la profesionalidad e
independencia de los 6érganos encargados de la seleccién.

En funcién de la organizacion de la carrera

e puede reconocer por razén del tipo de organizacién de la carrera (e implicitamente,
or la relacion que establecen con el mercado de trabajo):

Los sistemas de empleo estan organizados a partir de las necesidades de personal
de la Administracién a corto plazo. El reclutamiento se produce para un empleo o
puesto, y no para un marco mas amplio que habilite para desempefiar diversos
puestos.

Es, normalmente, un sistema abierto, en el que cualquier puesio puede ser
provisto por candidatos externos a la Administracién, si bien en ciertos casos
pueden encontrarse condiciones diferentes para los candidatos internos vy
externos. El ejemplo mas claro de este modelo es Estados Unidos, Finlandia,
Holanda y Suecia.

Los sistemas de carrera se basan en un disefic jerarquizado de los empleos
publicos que implica que los empleados, reciutados en un determinado nivel de
empleo, puedan con el tiempo efectuar un recorrido ascendente a través de una
serie de niveles, hasta llegar al nivel maximo que les corresponda.

Los sistemas de carrera suponen, por tanto, que existen ciertos puestos que se
consideran de acceso, reservados al reclutamiento externo, y que el resto de los
puestos correspondientes a niveles superiores son provistos mediante promocion

* Tomado bésicamente det * informe sobrs la situacion del servicio civil en América Lafing’, Washington, DC, 2006 editado por Echebarrla Koldo y
def documento “E! Servicio Civil Peruano Anfecedentes, Marco WNormaitivo Aclual y Desaflos Para La Reforma” Maye 2012 eleborade por
SERVIR.
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interna. Se le denomina de estructura cerrada y contiene dos elementos
esenciales: estatuto o ley y la carrera administrativa. Ejemplos de este modelo son
Francia, Gran Bretafia, Alemania, Bélgica, Espafia, Grecia y Portugal.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

En funcién de los derechos que se reconocen a los empleados publicos

Las distinciones de mayor trascendencia y utilidad que cabe realizar entre los sistemas
de Servicio Civil, en lo que respecta al elenco de derechos reconocidos a los
empleados, son las que afectan a dos materias singularmente relevantes:

+ Por una parte, si bien en todos los sistemas el derecho al cargo o a la inamovilidad
(tenure”) protege, en mayor o menor medida, al empleado publico frente al
despido arbitrario, es posible distinguir, sin embargo, entre sistemas que admiten
unicamente el despido por causas disciplinarias, y aquellos otros que han
normalizado la extincion de la relacién de empleo por causas organizativas,
tecnicas o econdmicas.

» Ofra distincion importante incumbe a los derechos colectivos. Hay sistemas de
Servicio Civil que reconocen los derechos a la negociacion colectiva y a la huelga,
y otros gue niegan a los empleados publicos, o a una parte de ellos, por razones
de interés publico, el ejercicio de tales derechos.

Modelos de SC en funcién de la administracion del sistema

Los sistemas politico-administrativos contemporaneos tienden a la complejidad y la

fragmentacion. Ello desencadena tendencias de signo opuesto, hacia la

diversificacién, necesaria para adaptarse a entornos complejos, y hacia la integracion,

imprescindible para mantener la cohesion global y el control. Los sistemas de Servicio

Civil no son ajenos a estas presiones. En funcion de la respuesta que en cada caso se

da a las mismas, podemos distinguir entre:

o Sistemas infegrados, en los que la figura del empieador publico aparece
considerablemente centralizada; y

» Sistemas fragmentados, en los que predomina la descentralizacién de la toma de
decisiones sobre el personal.

Meodelos en el Pert

En el Perd existen tres regimenes {aborales que comprende a los servidores civiles
del Estado. En marzo de 1984 se publica el Decreto Legislativo 276 que promulga la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.
Este régimen constituye un sistema cerrado por niveles, donde se ingresa al Ultimo
nivel por concurso publico de méritos y se organiza en tres grupos ocupacionales
profesionales, técnicos y auxiliares. Los directivos y los funcionarios no estan
comprendidos en la carrera administrativa, pero si en las disposiciones de la Ley de
bases de la carrera administrativa en lo que les sea aplicable. La promocién de
servidores publicos se realiza bajo criterios de antigiledad, capacitacion y evaluacion.
No existe periodo de prueba y el cese solo se produce por causales de ley.
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En noviembre de 1991 se publica el Decreto Legisiativo 728 que dictan la Ley de
Fomento del Empleo y que se le conoce como el régimen de la actividad privada. Este
regimen de la actividad privada constituye un sistema abierto a un puesto determinado
donde se incorpora personal capacitado en posiciones de responsabilidad, siendo
exonerados del requisito de ascender peldafio a peldafio en la estructura de niveles.
Se organiza bajo un sistema de puestos, por lo que no existen mecanismos formales
de promocién o ascensos de personal, en cuanto a desvinculacion de servidores, este
régimen establece un periodo de prueba y compensacién economica frente al despido
arbitrario como unica reparacién por el dafo sufrido.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

En junio de 2008 se publica el Decreto Legislative 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios (CAS). Este régimen especial
constituye un sistema abierto a un puesto determinado. Supone una contratacidén
temporal por un periodo restringido a un afio fiscal, renovable. Al ser un sistema de
puestos, no existe la promocion o ascenso. No existen escalas remunerativas, por o
que las remuneraciones son negociadas contrato por contrato, en cuanto a la
esvinculacion de servidores, cuenta con compensacion econémica frente al despido
arbitrario y existe periode de prueba.

3.1.4 Reforma del Servicio Civil°

Los sistemas de servicio publico han evolucionado con el tiempo, considerando la
primera etapa, que esta identificada con el patronazgo y la segunda etapa identificada
con los servicios de carrera en diversos paises del mundo que han sido llevados a
cabo a finaies del sigio XIX y durante gran parte del siglo XX. Esta segunda etapa, se
encuentra en un proceso de reforma desde los afios ochenta y el argumento méas
comun es que el sistema burocratico precisa de cambios institucionales, estructurales
y culturales para sustituir el control de procesos por el control de resuitados. De
acuerdo con los especialistas € impulsores de las reformas a los sistemas de Servicio
Civil, las principales disfunciones son:
¢ Un exceso de uniformidad en los marcos reguladores del Servicio Civil, que reduce
la capacidad de adaptacion.
» Excesiva estandarizacion de los procesos y practicas del servicio.
» Extrema centralizacién de la gestion: los directivos carecen de autonomia para el
ejercicio de sus responsabilidades.
e La organizacion del trabajo (estructuras, puestos, labores y responsabilidades) es
sumamente rigida.
La movilidad interna y externa es baja.
Los sistemas de reclutamiento y seleccién son largos, complejos y excesivamente
formalizados. Hay un peso excesivo de los conocimientos y los méritos formales.
o Existe un exceso de seguridad (percepcion de estabilidad garantizada) en el
trabajo.
e La promocién se complica por la existencia de barreras de grado que dificultan los
ascensos. Se otorga un pesc excesivo a la antigiiedad.

9 Maria de fos Angeles Mascolf Sénchez, Sistema de servicio civil: una comparacitn infemacional, Comité def Centro de Esludios Sociales y de
Opinidn Piblica, México, DF
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+ Con frecuencia se retribuye el grado y no el puesto, lo que desvincula el salario de

la responsabilidad y las cargas de trabajo. Los grados pueden convertirse en
barreras para la progresion salarial.

* Hay una casi total separacion entre el desempefio en el puesto y el funcionamiento
de los sistemas de retribucion y promocion.

» Los sistemas carecen de capacidad de produccién de perfiles directivos.

» Los estilos directivos tienden al paternalismo mas que a la exigencia.

» Impera el colectivismo en las relaciones laborales, lo que contradice las
necesidades de segmentacion y personalizacién de las practicas de personal.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Las reformas a la administraciéon de recursos humanos han tenido dos orientaciones.
Por un lado, la perspectiva eficientista, caracterizada por la lucha contra el déficit y la
disminucién del gasto. Por el otro, la del “servicio publico”, que hace énfasis en la
calidad del servicio, la calificacion del ciudadano como cliente y la blsqueda de la
receptividad de la administracion.

sran Bretafia, Estados Unidos y Nueva Zelanda iniciaron procesos de reforma
administrativa, incluidos los sistemas de Servicio Civil, durante los afos ochenta,
generando expectativas y subsecuentes reformas en los paises europeos. La idea
comun, es que en un mundo en constante y rapido cambio (con ciudadanos mas
exigentes, competencia global y restricciones fiscales) las organizaciones publicas
deben ser esbeltas, flexibles, competitivas, innovadoras y sensibles a las necesidades
de los ciudadanos. No obstante, varios autores han insistido en que no todos los
procesos de reforma se ajustan a los patrones del modeio britanico. Los paises
escandinavos (Noruega, Suecia y Finlandia), los paises del llamado BENELUX
(Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo), Francia, Espafia e ltalia han reformado sus
sistemas de administracién pulblica pero con base en principios y mecanismos
diferentes a los privilegiados por los paises anglosajones (Gran Bretafa, Estados
Unidos, Nueva Zelanda, Australia y Canadd). En tanto, la mayor parte de los paises
latinoamericanos se encuentran en una etapa de transicién de sistemas clientelistas a
sistemas meritocraticos, con alguna influencia de modelos administrativos y de
rendiciéon de cuentas.

En estas reformas ciertos paises han comenzado a replantear la estabilidad absoluta
de los funcionarios, desapareciendo su permanencia indiscutible en algunos servicios
civiles, y a la vez que la contratacién se estd volviendo mas flexibles con una
tendencia a alinearlas con las practicas del sector privado'

1 Mauricio Dussauge Laguna sobre fa Anatomia del Servicio Civil, Cofegio de México, 2002
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Cuadro 1

Tendencias recientes

Seguridad del emplec en comparacién con el sector

Nueva Zelanda

Noruega
Holanda

Polonia

Suiza
Estados Unidos

Tendencia al alineamiento con las préacticas del
sector privado

Despidos posibles bajo ciertas condiciones
Despidos posibles bajo ciertas condiciones

Despidos dificlles pero posible

Alineamiento con las practicas del sector privado

Despldos posible

Pafs privado Tipos de contrato
Australia Tendencial afineamiento con las practicas del Permanente 809 y con duracién predeterminada 20%
sector privado
Canada Despidos posibles bajo ciertas condiciones Permanente 90% y con duracion predeterminada 10%
Finlandia Despidos posibles bajo clertas condidiones Permanente 70% y con duracién predeterminada 30%
Franda Despidos dificiles pera posibles por falta de Empleo de por vida 85% y can duracién
inaptitud. Garantla contra las supresiones de empleo |predeterminada 15%
Hungria Despidos postbies bajo ciertas condiciones Permanente 90% y con duraclén predeterminada 10%
Japon Garantia de empleo Empleo de por vida 50% y con duracion

predeterminada 10%
Permanente 90% y con duracién predeterminada 10%

Permanente 90% y con duracién predeterminada 10%
Permanente 90% y con duractdn predeterminada 10%
Empleo de por vida 90% y con duracién
predeterminada 10%

Con duracién predeterminada 10%

Permanente 50% y con duracién predeterminada 50%

Fuente: Tomado del documento elaborado por Mauricio Dussauge Laguna sobre la Anatomia del
Servicio Civil, Colegio de México, 2002

3.1.5 Reformas del Servicio Civil en el Pera"

En 1985 la recaudacion tributaria representaba el 13% del PBl y en el primer semestre
de 1980 habia caido hasta ! 4.9 % del PBI, en cambio, el nimero de empleados

Ublicos habia crecido de 614,837 a 730,000 en el mismo lapsc de tiempo. Los gastos
basicos relativos a la operatividad de las oficinas publicas (agua, luz, seguridad) eran
también dificiles de afrontar. Reducir la planilla del Estado y los otros gastos
vinculados a ella se imponia al interior del equipo del Ministerio de Economia y
Finanzas. El ministro caracterizé el aparato estatal como burocratizado, grande, pobre
e ineficaz.’> Desde 1990 a la fecha se han dado cuatro intentos de reforma del
Servicio Civil, tal como se explicara a continuacion.

El primer intenfo de reforma (1990 y 1992) apuntd a reducir el tamafio del Estado y
redefinir su papel. Fueron seis las principales medidas implementadas.
e La primera. Reduccion de personal y ceses colectivos a través de evaluaciones de
servidores publicos y programa de compra de renuncias.
o La segunda. Cierre del ingreso a la carrera administrativa desde la Ley de
presupuesto de 1992 para mantener bajo control el gasto de personal.
» La tercera. Creacién dei régimen laboral de la actividad privada mediante el
Decreto Legislativo 728, Ley de fomento del empleo, que tuvo como objetivo

11 Gran parte de este numeral ha sito tomado del documento “El Servisio Civil Peruano” Antecedentes, Marco Normativo Actual y desafios pera
fa reforma. SERVIR, Mayo 2012
2 Juan Carlos Cortszer Velarde, La reforma de fs adminisiracion publica peruana, 1990-1997: conflicte y estrategias divergentes en la
elaboracion de politicas. 2008
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flexibilizar el marco legal rigido que caracterizaba a nuestro pais en materia de
trabajo.

* La cuarta. Establecimiento de la modalidad de contratacion por servicios no
personales para satisfacer las necesidades de contratacion de personal al interior
de las entidades publicas, en un contexto de prohibicion de incorporar personal
permanente en ellas.

e La quinta. Utilizacién de modalidades de contratacion a través del PNUD y del
Fondo de Apoyo Gerencial (FAG) para e! pago de funcionarios de alto nivel y
personal que prestara servicios técnicos y profesionales.

» La sexta. Aprobacién de conceptos no remunerativos como mecanismo alterno que
permitiera un incremento de los ingresos de los trabajadores bajo el régimen
laboral publico administrativo. El concepto mas significativo es CAFAE que
contribuyé a ordenar los ingresos de los trabajadores ya que el mismo se daba de
manera discrecional y no homogénea en las entidades publicas.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

El segundo intento de reforma (1995-1997) apunté a la modernizacién del Estado,
flexibilizando y simplificando los sistemas administrativos mediante una importante
desregulacion de los mismos y hacer mas eficiente el aparato estatal. Sin embargo, la
reforma recibié escaso apoyo politico por el eventual incremento del gasto en planiilas
que,suponia producto del sinceramiento de los contratos SNP y su conversion a
contratos de naturaleza laboral. Por ello, la reforma se redujo a la aprobacién de
oyectos de ley, tales como la Ley de contrataciones y adquisiciones del Estado, la
ey del servicio diplomatico y la Ley sobre la prohibicion de ejercer la facultad de
ombramiento y contratacion de personal en casos de parentesco.

El tercer intento de reforma (2000-2006) en el 2002, se inicid un nuevo proceso de
modernizacion y descentralizacion del Estado. En julio de 2002 se aprueba el Acuerdo
acional que comprende 31 Politicas de Estado, las que han sido agrupadas en cuatro
aies tematicos: (i) Democracia y Estado de derecho; (ii} Equidad y justicia social; (jii)
Competitividad del pais; y (iv) Estado eficiente, transparente y descentralizado. En el
e tematico iv) se encuentra la politica “24. Afirmacién de un Estado eficiente y
ansparenfe” que compromete a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
oderno y transparente al servicio de {as personas y de sus derechos, y que promover
el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de [os servicios publicos, entre
otras acciones. Con este objetivo el Estado implementara diversas medidas entre las
cuales se considera: 1) mejorar la capacidad de gestion del Estado mediante la
reforma integral de la administracion publica en todos sus niveles; y 2) revalorar y
fortalecer la carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores
gue demuestren alta competencia y solvencia morai.

En el afio 2004, se promulgd la Ley Marco del empleo publico (LMEP) como norma
transversal al empleo pulblico que implicaba un solo y Unico régimen para los
empleados estatales y nueva clasificacion de los grupos ocupacionales al interior del
Servicio Civil. Uno de los aspectos resaltantes de la LMEP fue el cambio de enfoque
en la clasificacion de los trabajadores del sector publico a partir de las funciones que
desempefiaban y no por el nivel académico alcanzado. La implementacion de las
politicas complementarias a la LMEP no se llevé a cabo por la incertidumbre respeto
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de los efectos negativos de una variacion en la politica remunerativa o el incremento
del gasto de la planilla publica.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

La actual reforma del Servicio Civil se inicié en el afio 2008 por la ausencia de una
politica de recursos humanos, que trajo como consecuencia un Servicio Civil
desestructurado y desordenado producto del desorden normativo en materia de
gestion de recursos humanos en el Estado. En este contexto, se crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR - como un organismo técnico especializado y
rector del sistema administrativo de gestion de recursos humanos del Estado,
encargado de establecer, desarrollar y ejecutar la politica del Estado respecto del
Servicio Civil. El proceso de reforma del Servicio Civil es integral e involucra a todos
los grupos ocupacionaies.

Existen mas de 500 normas sobre e! Servicio Civil, mas de 102 escalas remunerativas
en 82 entidades del Poder Ejecutivo, mas de 400 reglas diferentes que regulan el pago
a los servidores publicos y mas de 198 conceptos de pago, entre remunerativos y no
remunerativos. El Estado peruano emplea alrededor de 1 millon 300 mil servidores
publicos y, en promedio, 42 mil personas ingresan a trabajar al Estado cada afo a
pesar de las normas de austeridad y sin una previsién de las necesidades de personal
e responda a una politica de Estado articulada con los planes nacionales ©
sectoriales.

Existen tres regimenes laborales: carrera administrativa (Decreto Legislativo 276),
régimen de la actividad privada (Decreto Legislativo 728) y contratacién administrativa
de servicios — CAS (Decreto Legislativo 1057). Asimismo, bajo la denominacién
“carreras especiales” tenemos a diversas normas que han regulado relaciones
laborales con caracteristicas propias, entre estas tenemos a:

e Laley 23733, Ley Universitaria;

e Laley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
carrera de los profesionales de fa salud;

El Decreto Legislativo 559, Decreto Legistativo la Ley de Trabajo Médico;

La Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales
de salud;

La Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica;

La Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial;

El Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico,

La Ley 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria;

La Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,

La Ley 28359, Ley de situacién militar de los oficiales de las fuerzas armadas;

El Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacién del personal de la Policia
Nacional del Perq;

El Decreto Ley 26123, Ley Orgénica del Banco Central de Reserva del Peru;
¢ El Reglamento de! Congreso de la Republica.
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A continuacién de describen con mayor detalle los regimenes laborales y otras
alternativas de contratacion de personal para el sector publico:

El Decreto Leqislativo 278 (1984)

Ley de Bases de |la Carrera Administrativa y del Sistema de Remuneraciones
del Sector Publico, es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan
el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores
publicos que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza permanente
en la Administraciéon Publica. La ley sefiala que no estan comprendidos en la
carrera administrativa los servidores publicos contratados ni los funcionarios
que desempefian cargos politicos ¢ de confianza, pero si en las disposiciones
de la presente Ley en lo que les sea aplicable, ademas no en estan
comprendidos en la carrera administrativa los miembros de las fuerzas
armadas y fuerzas poficiales, ni los trabajadores de las empresas del Estado o
de sociedades de economia mixta, cualquiera sea su forma juridica. Otros
regimenes propios de carrera, como los profesores y los profesionales de la
salud, se debian sujetar al sistema Unico pero gozando de beneficios
adicionales regulados por su ley especial. En este régimen laboral las
remuneraciones se estructuraron en tres bloques: el haber basico, las
bonificaciones y los beneficios.

Decreto Legislativo 728 (1991)

Ley de Fomento del Empleo, y que corresponde al régimen laboral de la
actividad privada en el cual estdn comprendidos diferentes entidades del sector
publico, tanto nuevas como reorganizadas. La razén de este fenomeno tuvo
como objetivo, precisamente, evadir la complejidad e inflexibilidad del régimen
remunerativo de la carrera ptblica para poner a la entidad en mejores
condiciones de reclutar personal altamente calificado y obtener una mayor
competitividad. Este régimen es cada vez mayor en el sector publico y ha
profundizado la heterogeneidad, los cargos o puestos de trabajo son distintos a
los del régimen de la carrera administrativa, las formas de pago, las escalas y
los beneficios también son diferentes. Sin embargo, este régimen laboral
permite gestionar de manera flexible los recursos humanos, tanto en la
contratacidn, en la determinacién de las remuneraciones, en la asignacion de
tareas, en la evaluacién de su desempefio, como en la aplicacién de sanciones
ante el incumplimiento.

Decreto Legislativo 1057 (2008)

Decreto Legislativo que regula el regimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS). Su finalidad es regular el regimen especial
de contratacion administrativa de servicios, y tiene por objeto garantizar los
principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo
de la administracién publica. El contrato administrativo de servicios constifuye
una modalidad especial propia del derecho administrativo y privativo del
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Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni
a otras normas que regulan carreras administrativas especiales. Asimismo, no
se aplica a los contratos de prestacion de servicios de consultoria o de
asesoria, siempre que se desarrollen de forma auténoma, fuera de los locales o
centros de trabajo de la entidad.

e Decreto Legislativo 1024 (2008)

Decreto Legislativo que crea y regula el cuerpo de gerentes publicos, cuya
finalidad es crear y regular el Cuerpo de Gerentes Publicos, al que se
incorporaran profesionales altamente capaces, seleccionados en procesos
competitivos y transparentes, para ser destinados a entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales que los requieran. Los
Gerentes Publicos percibiran la remuneracién que corresponda, de acuerdo al
régimen especial establecido para el cuerpo de gerentes publicos, la cual sera
solventada de manera compartida entre la entidad solicitante y la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

e E| Decreto de Urgencia 051-2009, Regulan la contratacion de personal
altamente calificado en el sector publico y dictan otras disposiciones (2011) y la
Ley 29806, Ley que regula la contratacion de personal altamente calificado en
el Sector Publico y dicta otras disposiciones (2011).

Estas normas regulan la contratacién de profesionales altamente calificados
para ocupar puestos en las entidades publicas del Poder Ejecutivo, bajo los
principios de mérito y transparencia. Este personal se contrata bajo el Fondo de
Apoyo Gerencial al Sector Publico (FAG), creado por Decreto Ley 25650. Las
entidades publicas deben sustentar su pedido conforme a lo establecido en la
Ley 29806, y ser autorizados por el Ministerio de Economia y Finanzas. El 24
de enero de 2012 se Publica el Decreto Supremo 016-2012-EF, Reglamento de
la Ley 29806, Ley que regula la contrataciéon de personal altamente calificado
en el Sector Publico y dicta otras disposiciones, y segun su articulo 10 el sector
se sujeta los montos por concepto de contraprestacion del personal altamente
calificado a la escala que va desde S/. 16,000 hasta S/. 25,000 mensual segun
la puntuacion del cargo.

3.2 El proyecto de ley del Servicio Civil

El proyecto de ley del Servicio Civil propone una reforma de la gestion de los recursos
humanos en sector publico orientada a ordenar y mejorar el funcionamiento. El
ordenamiento se hara a través del transito progresivo de los trabajadores publicos bajo
el régimen de los decretos legislativos 276, 728 y 1057 a un Unico sistema del Servicio
Civil; y, por otro lado, permitird mejorar el desempefio y el impacto positivo que el
servicio del servidor publico debe tener sobre la ciudadania a través de la
armonizacion de los deberes y derechos de trabajadores del Estado y la necesidad de
la poblacién de una mejor y mayor con la provision de servicios publicos. Para esto se
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propone agrupar a los trabajadores en: funcionarios, directivos servidores de carrera,
servidores de actividades complementarias, incluyendo a los servidores de confianza y
organizandolos en familias de puestos para la provision de servicios publicos, en
relacion funciones, caracteristicas y propositos similares.

3.2.1 Ambito de aplicacion del proyecto de ley del Servicio Civil

El ambito de aplicacién del proyecto de ley del Servicio Civil comprende a los
trabajadores sujetos al régimen de los decretos legislativos 276, 728 y 1057 de los tres
niveles de gobierno y no estan comprendidos los trabajadores publicos sujetos a
carreras o0 regimenes especiales, los obreros de los gobiernos locales ni los
trabajadores de las empresas publicas. Sin embargo, la reforma se aplica
supletoriamente a las carreras o regimenes especiales en cuento a los principios,
incompatibilidades y reglas sobre régimen disciplinario. (Ver la siguientes grafica).

Grafica 1
Regimenes laborales y servicios otros servicios prestados al Estado
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Fuente: SERVIR - GPGRH

La reforma incluye 502,135 de servidores publicos regulados por los regimenes
generales que aplica el Estado Peruano; el regimen del Decreto Legislativo 276, el
régimen del Decreto Legislativo 728 y el regimen especial de Decreto Legislativo 1057
( CAS) en los tres niveles de gobierno:
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) Cuadro 2
Ambito por Regimenes Laborales
g Servidores o
Regimen Laboral Piblicos %o
Decreto Legislativo 1057 218,066 43%
Decreto Legislaitvo 276 198,273 39%

Depreto Legislativo 728 - 7 85,796 17%
e R B0 135 100%
Fuente: Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1846/2012-PE

En cuanto a los gobiernos locales, esta norma se aplica a solo a 90,464 empleados
civiles y por disposicién de la primera disposicion complementaria final del proyecto de
ley no comprende a los 48,598 obreros de los gobiernos locales (ver siguiente cuadro).

Cuadro 3
Personal de las municipalidades condicion laboral y categoria de ocupacion
al 31 de diciembre 2010
Nombrado /
Categoria de ocupacion Plazo
Indetermiando

Contratado/ Detro del
plazofijo ambito

Empleados: Auxliares
Empleados: Profesionales
Empleados: Tecnicos
Funcionarios y/o Directivos 1/
Obreros de limpieza
Otros obreros
Personal de vigilancia
ToRI .
Dentro del Ambit:
%deltotal "
Fuente: INEI - Registro Nacional de Municipalidades 2011 (Renamu).

1/ No se incluye a los Alcaldes y Regidores.

Nota:  Segun el articulo 37 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracion publica y los obreros
que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada.

63.0%|

3.2.2. Laincorporacion al Servicio Civil
Para lograr sus fines toda entidad publica lleva a cabo procesos, cada uno de los

cuales requiere personal con ciertas competencias minimas para llevar a cabo
determinadas acciones, estos son los puestos.
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Grafica 2
Puestos en una entidad publica
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Elaboracion propia

La incorporacion de personal al nuevo Servicio Civil requiere que la entidad publica
previamente haya determinado los principales servicios que presta, un mapeo de los
puestos requeridos, la carga de trabajo de cada puesto, la cantidad de personal
requerido y la valorizacion de cada puesto. Es lo que se denomina el Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE).

Luego a través de un proceso de seleccion se elige a las personas mas idéneas para
un puesto. Para el caso de los directivos publicos, servidores civiles de carrera y
servidores de actividades complementarias el proceso de seleccion se efectlia a través
de un concurso publico y en el caso de los funcionarios y servidores de confianza el
proceso de seleccion se limita solo al cumplimiento del perfil establecido para el
puesto.

La primera opcion de incorporacion al nuevo Servicio Civil la tienen los servidores que
actualmente se encuentran bajo el régimen de los decretos legislativos 276, 728 y
1057, quienes podran postular a un puesto del nuevo régimen sin haber previamente
renunciado a su régimen de origen. Sin embargo, al ganar un puesto en el nuevo
régimen deben dejar de pertenecer a dichos régimen para lo cual se les efectua la
liquidacién la compensacion por tiempo de servicios y cualquier otra prestacion o
beneficio que tengan en dicho régimen, luego de lo cual no tienen derecho a ninguna
de las condiciones y beneficios establecidos en los decretos legislativos 276, 728 y
1057.
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3.2.3 La gestion de la capacitacion

En el régimen del Decreto Legislativo 276, brindar capacitacion constituye un deber de
la entidad y para los servidores es un requisito previo para acceder a los mecanismos
de promocion contemplados en dicho régimen. El marco legal de la capacitacion en
dicho regimen es el articulo 18 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el cual establece que
‘es deber de cada entidad establecer programas de capacitacion para cada nivel de
carrera y de acuerdo con las especialidades, como medio de mejorar el servicio
publico e impulsar el ascenso del servidor” y si tenemos en cuenta que segun el
articulo 10 del referido decreto legislativo “la Carrera comprende de catorce (14)
niveles al Grupo Profesional le corresponde los ocho (8) niveles superiores, al Grupo
Técnico, diez (10) niveles comprendidos entre el tercero y el décimo segundo; al
Grupo Auxiliar, los siete (7) niveles inferiores” podemos evidenciar que cada entidad
debia establecer catorce programas de capacitacion por cada especialidad, con lo cual
la obligacién de capacién impuesta a la entidad era diversa y compleja. Asimismo, el
literal a) del articulo 11 del pre citado decreto legislativo, establecia que uno de los
factores para la progresién en la carrera administrativa era “a) Estudios de formacion
general y de capacitacion especifica o experiencia reconocida”.

En el regimen del Decreto Legislativo 728, la capacitaciéon es un derecho del servidor
cuyo fin es mejorar su productividad y sus ingresos. El marco legal de la capacitacion
de dicho régimen es el articulo 84 del Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico

/Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

el cual establece que “el empleador esta obligado a proporcionar al trabajador
capacitacion en el trabajo a fin de que este pueda mejorar su productividad y sus
ingresos” y la finalidad de esta capacitacion esta descrita en el articulo 86 de la
referida norma como “a) Incrementar la productividad; b) Actualizar y perfeccionar los
conocimientos y aptitudes del trabajador en la actividad que realiza; c) Proporcionar
informacion al trabajador sobre la aplicacion de nueva tecnologia en la actividad que
desempena; d) Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacion, y e) Prevenir riesgos de trabajo”.

En el régimen del Decreto Legislativo 1057, a diferencia del personal al servicio del
Estado contratado por servicios no personales (SNP) regulados por el Cédigo Civil
cuya capacitacion no estaba regulada, los servidores publicos contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057, conocido como Contrato Administrativo de
Servicio (CAS) si estan comprendidos dentro de los procesos de capacitacion de las
entidades. El marco legal de esta capacitacion es el articulo 9 del Decreto Legislativo
1057 el cual establece que “son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo 1057, en lo que resulte pertinente, la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Publico...” concordado con el articulo 11 la Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que dispone que “la capacitacion es un deber y un derecho del
empleado publico. Estéa orientada al desarrollo de conocimientos, actitudes, practicas,
habilidades y valores del empleado, para garantizar el desarrollo de la funcion puablica
y los servicios publicos, mejorar su desempefio laboral, propiciar su realizacion
personal, técnica o profesional y brindar mejor servicio al usuario”. Bajo este marco

41



&

DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY
1846/2012-PE, QUE PROPONE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL.

legal, los servidores bajo el régimen CAS estan incluidos en las capacitaciones que se
llevan a cabo de manera transversal en la administracién publica.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

El problema suscitado en la capacitacion de los regimenes de los decretos legislativos
276, 728 y 1057 previamente descritos es que no existen documentos o evaluaciones
previas a la capacitacion que determinen la necesidad de dicha capacitacion y luego
de efectuada medir la efectividad e impacto de dicha capacitaciéon en la mejora del
servicio publico.

Las entidades publicas en los Ultimos cinco afios han destinado a la capacitacion de
los regimenes de los decretos legislativos 276, 728 y 1057 mas de S/. 1,500 millones,
es decir aproximadamente S/. 300 millones cada afio (ver cuadro siguiente); sin
embargo, debido a que no existen documentos o evaluaciones previas a la
capacitacion que determinen la necesidad de dicha capacitacion, luego de efectuada
no se ha podido medir la efectividad e impacto de dicha capacitacion en la mejora del
servicio publico.

Cuadro 4

Presupuesto (PIM) que las entidades publicas destinan a capacitacién

AfiQ " ople 4 : ORIe O 7 -.l DIE l. i y 0
2009 236,903,852 | 84.8%| 26,673,698 [556%| 30,204,988 [69.2%| 293,782,539 [80.5%
2010 265,467,541 | 82.8% 17,789,210 | 76 6% 23,496,644 |1 80.2%| 306,753,397 | 82.3%
2011 240,634,296 | 78.1% 13,717,173 [ 61.3% 15,692,944 |64.9%| 270,044,414 |76.5%
2012 295,668,460 | 70.0% 14,326,073 | 72.9% 16,637,002 | 92.9%| 326,631,536 |71.3%
2013 /* 324,457 486 | 8.4% 15,105,891 [17.0% 10,270,962 [155%| 349,834,339 | 9.0%
_ | 1.363131,635| | = 87,612,046| [ 96,302,540 | = [1547,046,226| |

/*: Al 30 de abril del 2013,
Nota: Es es presupuesto referido a la Genérica 3 Bienes y servicios; Sub genérica 2 Contratacion de servicios; Sub
genérica 7 Servicios profesionales y técnicos; Especifica 3 Servicios de capacitacion y perfeccionamiento.

La capacitacion en el Servicio Civil tiene la finalidad la mejora del desemperio de los
servidores fortaleciendo y mejorando las capacidades de los servidores civiles para el
desempefio de su puesto.

3.2.4 La evaluacion de desempefio en el Servicio Civil

El nuevo sistema de Servicio Civil a través de puestos, posibilitara las evaluaciones
de desempefio para todos los servidores publicos (a excepcion de funcionarios
publicos y empleados de confianza, quienes estan excluidos de las evaluaciones de
desemperio) y estaran en relacion con el logro de objetivos institucionales. Asimismo,
se impulsara la transparencia y objetividad en la asignacion de factores a evaluar, de
modo que el servidor siempre conozca con precision que se espera de su desempefio
y la evaluacion sea una herramienta para su mejora continua.

Los resultados de las evaluaciones daran lugar a alguno de los cuatro siguientes

resultados: personal de rendimiento distinguido, de buen rendimiento, de rendimiento
sujeto a observacién, y de ineficiencia comprobada.
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Los resultados de las evaluaciones de desempefio daran cuenta de brechas de
conocimientos o competencias respecto a las funciones que realiza un servidor, seran
un insumo para la determinacion de las capacitaciones que requiere el servidor
publico. Adicionalmente, las capacitaciones se planificaran alineadas a los objetivos
institucionales o metas que persigan las entidades publicas para mejorar el servicio
publico. Por tanto, las capacitaciones estan dirigidas al cumplimiento de los objetivos
institucionales, al cierre de brechas de competencias y conocimientos respecto a
las funciones que realizan los servidores publicos, y a la mejora continua del
desempefio de estos.

De otro lado, si bien la oferta de capacitaciones de diverso tipo en Gestion y politicas
publicas ha aumentado considerablemente en los Ultimos anos, esto no ha implicado
necesariamente que la calidad de dicha oferta sea adecuada. Entonces, con miras a
que los servidores publicos y personas interesadas en desempefiarse en el Servicio
Civil cuenten con informacién pertinente acerca de centros de calidad, Servir podra
certificar a programas, universidades e institutos que ofrezcan capacitaciones de
calidad para las funciones que se realizan en el Servicio Civil Peruano.

3.2.5 Estructura del nuevo Servicio Civil

Al agrupar estos puestos en relacion al propésito, funciones, caracteristicas similares,
tenemos familias de puestos las cuales estan directamente vinculadas a los procesos
requeridos para una finalidad especifica de la Entidad (determinados servicios
publicos). Asimismo, las familias de puestos se dividiran en niveles, que implicaran
grados complejidad y responsabilidad distintas y, por lo tanto, demandaran diferentes
niveles de competencias, conocimientos, experiencia, etc.

Grafica 3
Niveles de las familias de puestos
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Fuente: Presentacidn de Servir en la Comision de Presupuesto
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El nuevo Servicio Civil aprovechara los beneficios de las familias de puestos, por
ejemplo, para orientar los procesos de selecciéon, ya que las familias de puestos,
correctamente disefiadas, brindaran informacion adecuada acerca de las funciones y
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capacidades necesarias asociadas a los puestos del Servicio Civil.

La organizacién por familias de puestos ofrece las siguientes ventajas al Servicio Civil:
1. Através de la claridad de las funciones, agiliza los procesos de ingreso al Servicio

Civil.

2. Permite flexibilizar la progresion entre niveles remunerativos de una familia de
puestos y la movilidad entre puestos de niveles similares entre entidades.

3. Permite la organizacion de la escala remunerativa en funcién a las familias de
puestos e incluir en la valorizacion de los puestos otros conceptos (habiendo otros

criterios propios del puesto que se suman a su valorizacion).

4. Favorece la gestion de las evaluaciones de desempefio de los servidores, asi

como la planificacion de sus programas de capacitacion.

5. Incrementa la retencioén de personal, porque otorga predictibilidad respecto a la

linea de carrera y a las opciones de movilidad.

La progresion a través de las familias de puestos permite el ascenso interinstitucional.

: Grafica 4
Movilidad en los Servidores Civiles de Carrera
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Fuente: Presentacion de Servir en la Comision de Presupuesto

3.2.6 Las compensaciones

La estructura de la compensacion, estara conformada por una parte econémica y una
parte no econdémica. Las compensaciones econémicas de los servidores publicos se
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determinaran sobre la base de la conformacién de una escala de compensaciones

para cada familia de puestos y al interior de cada nivel una estructura de bandas
remunerativa.
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Fuente: Presentacién de Servir en la Comisién de Presupuesto

La banda remunerativa se produce al interior de cada nivel de la familia de puestos y
esta determinada por la dispersion producida en la remuneracién al sumar la
valorizacion principal establecida a nivel centralizado; la valorizacion ajustada del
puesto a nivel de entidad; y, cuando fuera el caso, la valorizacién priorizada, en
funcidén de las actividades de un puesto que conlleven condiciones atipicas para su
desempeno.

3.2.7 Estructura del nuevo Servicio Civil

La estructura del Servicio Civil esta compuesta de una clasificacion de los servidores
pubicos agrupandolos de acuerdo a sus funciones en cuatro grupos: funcionarios
publicos, directivos publicos, servidores civiles de carrera y servidores de actividades
complementarias; cada grupo con reglas especificas de acuerdo a la naturaleza de
sus funciones. En comparacién el Decreto Legislativo 276 clasifica a los servidores en
relacion al grado académico del servidor publico, en tres grupos: profesionales,
técnicos y auxiliares.
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Gréfica 6

Decreto Legislativo 276 Proyecto de Ley de Servicio Civil
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Fuente: Presentacidn de Servir en la Comision de Presupuesto

Los grupos de funcionarios publicos estan compuesto por los representantes
politicos y titulares de entidades; el grupo de directivos publicos tiene a su cargo los
tres niveles de mayor jerarquia de la entidad, con funcién directiva o gerencial de
conducir el disefio e implementacion de politicas publicas o servicios publicos, asi
como supervisar y velar por el cumplimiento de objetivos especificamente asignados;
el grupo de servidores civiles de carrera que ejercen la funcién administrativa, de
supervision y control y/o prestacion de servicios tanto en aéreas de linea (funciones

\y““ sustantivas) como en funciones de apoyo (funciones de administracion interna)

o agrupados sobre la base de disefio de familias de puestos; y, por ultimo, el grupo de
servidores de actividades complementarias, los cuales realizan funciones de
soporte y/o complemento, principalmente por medio de actividades operativas tales
como limpieza, vigilancia, jardineria, secretariado, mensajeria, recepcion, soporte
informatico, registro y archivo.
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Grafica 7
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3.2.8 EI régimen disciplinario y sancionador del proyecto de ley del Servicio
Civil

El régimen disciplinario y el procedimiento sancionador de la presente norma incluyen
principios particulares para el procedimiento sancionador, los cuales no excluyen los
principios contenidos en la Ley Procedimiento Administrativo General, asegurando
una mayor proteccién de los derechos de los servidores publicos.

En ese sentido, con la aplicacion del principio de razonabilidad y proporcionalidad se
busca que la sanciéon impuesta sea iddnea, necesaria y estrictamente proporcional a
la dimension de la infraccion, evitandose que frente a un mismo hecho en condiciones
semejantes se impongan diferentes sanciones. Para ello, la autoridad que conduce el
procedimiento disciplinario debe observar criterios objetivos contenidos en la presente
norma para la determinacion y graduacién de la sancion administrativa, con la
finalidad de que la sancion se ajuste a la gravedad de la infraccion, al perjuicio
causado y, de ser el caso, at beneficio ilicitamente obtenido; a las circunstancias de la
comision de la infraccion; a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor; y a su repeticién o continuidad en la comision de la infraccion.

3.2.9 Transicion de la entidad al nuevo Servicio Civil
La implementacion del nuevo régimen se llevara a cabo en un plazo maximo de siete
anos, debido que se requiere que en las entidades donde comience la

implementacion del régimen de Servicio Civil, se realizara un analisis situacional de la
entidad en base a la realizacion de un mapeo de puestos, asi Como del analisis de los
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servicios, que ofrece la entidad y la carga laboral que demanda. De corresponder, se
realizara una propuesta de reorganizacién de la entidad que, en concordancia con el
disefio de familia de puestos, incluira una nueva definicién de perfiles, la valorizacion
de puestos y la estimacion de la cantidad de personal necesario. Como producto de

esta reorganizacion, los cambios estaran contemplados en el Cuadro de Puestos de
la Entidad (CPE).

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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La implementacién de la reforma sera voluntaria y progresiva y se comenzara por
entidades que cumplan los criterios determinados por Reglamento.

Gradual debido a:

* Potenciales contingencias

* Pase automatico no resuelve
problemas

* Impacto fiscal

* Viabilidad operativa

Fuente: Presentacidn de Servir en la Comision de Presupuesto

Trdansito de
2500 entidades

En el marco de este proceso de reestructuracion, se efectuara el transito de los
servidores hacia el nuevo regimen de Servicio Civil. En este contexto, dicho transito
se llevara a cabo previo concurso. Luego de este proceso, los puestos vacantes en
una entidad seran sujetos a concurso publico de méritos. Adicionalmente, en estas
entidades queda prohibida la contratacion de personal bajo los regimenes de los
Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, asi como queda suspendida cualquier forma
de progresion bajo dichos regimenes. Los servidores que se trasladen al nuevo
régimen adquiriran los nuevos derechos y obligaciones derivados de este, dejando de
percibir los derechos y beneficios propios de los anteriores regimenes.
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Proceso de transu:ion por cada entudad

276 y 728 Pase con concurso (opcuonal)
Desde aprobada la ley, no se podra
contratar més 276 ni 728 (solo CAS)
Nuevas p|azas (ex CAS) mediante
concurso publico

Fuente: Presentacion de Servir en la Comisidn de Presupuesto
3.2.10 Ventajas de la nueva propuesta

Con la aplicacion de la presente Ley se pretende ordenar las compensaciones que
reciben los servidores publicos, donde el eje de la compensacion sea el puesto y la
relacion del mismo con la calidad y cantidad de servicios que la Entidad brinde.

Los servidores de los regimenes 276 y CAS tendran un pago adicional de dos
gratificaciones (en julio y diciembre) y una compensacién por tiempo de servicios y el
el 100% de los ingresos percibidos por los servidores tendrian naturaleza
remunerativa.

Cuadro 5
Comparativo por regimenes laborales

Mejoras en Nuevo Servicio Civil

1 Incremento en ingreso via gratificacionesy CTS
I Incremento en ingresos futuros (mayor
4 remuneracion pensionable)

i Carrera y capacidad de progresidon y movilidad entre
! entidades

| Mayor permanencia {por carrera)

4 Capacitacion, mayor equidad remunerativa, claridad
| enrég en sancionador, entre otros.

Fuente Presentuonde Sr\nr en la Com:ston de Presupuest
3.3 Costo de la reforma del Servicio Civil

El costo de la reforma segun la exposicion de motivos ascenderia a S/. 2,328 millones.
Este incremento responde a una mejora y ordenamiento de los ingresos que
permitirian contar con profesionales de mejor nivel en el Estado. El costo total final de
la planilla de estos servidores publicos al terminar la reforma seria de S/. 14,467
millones anuales, que significa un incremento de 19% respecto del costo actual.
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Cuadro 6
Costo de la reforma del Servicio Civil
Costo de planilla |Costo de planilla con | Diferencia - costo de la
] + % . % del
Régimen laboral Numero |Part, % | Sinreforma (en reforma (en reforma (en millones et
millones de soles) | millones de soles) de soles)
H-Bdrinisieativas 198,273 | 39% 4,460 5,575 1115 25%
(Decreto Legislativo 276) ! ’ ¢ ! ! =
2) Régimen privado
796 | 17% 2, ; 3
(Decreto Legislativo 728) & " — %820 %
3) Sin régimen laboral
) g 218,066 | 43% 4,857 6,072 1,215 25%
(CAS)
Total 502,135 | 100% 12,137 14,467 2,330 19%

Fuente: PL 1846/2012-PE
3.4  Restructuracion del texto de la propuesta legislativa

El texto sustitutorio presenta ajustes vinculados a la estructura normativa y a aspectos
formales de la formula legal del Proyecto de Ley. En efecto, se ha modificado la
estructura normativa de la propuesta original y por razones de racionalidad normativa
se ha reestructurado la formula legal del Proyecto de Ley, reduciendo titulos (de
quince a seis) y reagrupando capitulos en funcion de las necesidades y pertinencia
normativa. Adicionalmente, por razones de técnica legislativa y coherencia normativa
se ha ajustado la redaccién de los articulos recogidos en la formula legal del Proyecto
de Ley, homogenizando términos y referencias.

Cuadro 7
Comparativo entre la estructura nueva y la inicial del proyecto de Ley

TULO PRELIMINAR
TITULO |: DISPOSICIONES GENERALES
TITULO Il: GESTION DEL SERVIGIO GIVIL

I SRR Bl

TITULO PRELIMINAR

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
TITULO Ii: ORGANIZACION DEL SERVICIO CIVIL
TITULO Hll: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO I: INCORPORACION AL SERVICIO CIVIL TITULO Ill. INCORPORACION Y CAUSAS DE TERMINO
CAPITULO II: DE LA GESTION DE LA CAPACITACION TITULO XIi: DE LA GESTION DE LA CAPACITACION

CAPITULO Iil: DE LA GESTION DEL RENDIMIENTO Y LA EVALUACION DEL DESEMPERO | TITULO XIli: DE LA GESTION DEL RENDIMIENTO Y LA EVALUACION DEL DESEMPERNO

CAPITULO IV: DE LAS COMPENSACIONES
CAPITULO V: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO VI: DERECHOS COLECTIVOS

CAPITULO VIi: CAUSAS DE SUSPENSION Y TERMINO

CAPITULO I: DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

CAPITULO II: DIRECTIVOS PUBLICOS

CAPITULO Iil: SERVIDORES CIVILES DE CARRERA

CAPITULO IV: SERVIDORES DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
CAPITULO V: DE LOS SERVIDORES DE CONFIANZA

TITULO XIV: DE LAS COMPENSACIONES

TITULO IV: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DEL SERVICIO CIVIL
TITULO V: DERECHOS COLECTIVOS

TITULO ll. INCORPORACION Y CAUSAS DE TERMINOG

TITULO VI: DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y SERVIDORES DE CONFAANZA
TITULO Vil: DIRECTIVOS PUBLICOS

TITULO Viil: SERVIDORES CIVILES DE CARRERA

TITULO IX: SERVIDORES DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

TITULO Vi: DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y SERVIDORES DE CONFAANZA
TITULO Xi: DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS DIRECTIVOS PUBLICOS,
SERVIDORES DE CARRERA Y SERVIDORES DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO VI: DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS DIRECTIVOS PUBLICOS,

SERVIDORES DE CARRERA Y SERVIDORES DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
TITULO V: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TITULO XV: REGIMEN ETICO DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ANALES

TITULO X: REGIMEN ESPECIAL PARA MUNICIPALIADES

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIRCATORIA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIACATORIA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Fuente: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Elaboracién propia

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS
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IV. CONCLUSION

El proyecto de ley tiene como fin proponer un Servicio Civil de caracter progresivo que
responda a las exigencias de un Estado moderno al servicio del ciudadano y que en
largo plazo se eliminen las inequidades que se presentan hoy en dia en el sistema de
remuneraciones, en el ingreso a la planilla del Estado, y que el ascenso de sus
servidores sea por merito en funcion a sus capacidades.

V. RECOMENDACION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el inciso b)
Articulo 70° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica,
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica recomienda aprobar el

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1846/2012-PE con el siguiente texto
sustitutorio:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY DEL SERVICIO CIVIL

TiTULO PRELIMINAR

Articulo |. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establecer un régimen unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y la prestacion de servicios a cargo de estas.

Articulo Il. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es que las entidades publicas del Estado alcancen
mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a
traves de un mejor Servicio Civil, asi como promover el desarrollo de las personas que
lo integran.

Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil

Son principios de la Ley del Servicio Civil:

a)

b)

c)

Interés general. El régimen del Servicio Civil se fundamenta en la necesidad de
recursos humanos para una adecuada prestacion de servicios publicos.

Eficacia y eficiencia. El Servicio Civil y su régimen buscan el logro de los
objetivos del Estado y la realizacion de prestaciones de servicios publicos
requeridos por el Estado y la optimizacién de los recursos destinada a este fin.
Igualdad de oportunidades. Las reglas del Servicio Civil son generales,
impersonales, objetivas, publicas y previamente determinadas, sin discriminacion
alguna por razones de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinidén, condicion
econdmica o de cualquier otra indole.

Mérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia,
progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se basa en la aptitud,
actitud, desempefio y capacidad para el puesto de los postulantes y servidores
civiles.

Provisién presupuestaria. Todo acto relativo al sistema del Servicio Civil esta
supeditado a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscales,
la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como estar previamente autorizado
y presupuestado.

Legalidad y especialidad normativa. El régimen del Servicio Civil se rige
unicamente por lo establecido en la Constitucion Politica, la presente Ley y sus
normas reglamentarias.

Transparencia. La informacion relativa a la gestion del regimen del Servicio Civil
es confiable, accesible y oportuna.

Rendicion de cuentas de la gestion. Los servidores publicos encargados de la
gestion de las entidades publicas rinden cuentas de la gestién que ejecutan.
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i} Probidad y ética publica. El Servicio Civil promueve una actuacion transparente,
ética y objetiva de los servidores civiles. Los servidores actuaran de acuerdo con
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucidn y las leyes que
requieran la funcién publica.

i) Flexibilidad. E| Servicio Civil procura adaptarse a las necesidades del Estado y de
los administrados.

TiTULO 1: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Ambito de aplicacion
El régimen del Servicio Civil se aplica a las entidades publicas de:

a) El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Pablicos.

b) El Poder Legislativo.

c} El Poder Judicial.

d} Los Gobiernos Regionales.

e} Los Gobiernos Locales.

fy Los Organismos a los que la Constitucién Politica del Peru y las leyes confieren
autonomia.

g) Las demdas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas
actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se
consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico.

Articulo 2. Clasificacion de los servidores civiles
Los servidores civiles de las entidades plblicas se clasifican en los siguientes grupos:

a) Funcionario publico.

b) Directivo publico.

¢} Servidor Civil de Carrera.

d) Servidor de actividades complementarias.

En cualquiera de estos grupos pueden existir servidores de confianza.
Articulo 3. Definiciones

a) Funcionario publico. Es un representante politico o cargo publico representativo,
que ejerce funciones de gobierno en la organizacion del Estado. Dirige o interviene
en la conduccién de la entidad, asi como aprueba politicas y normas.

b) Directivo publico. Es el servidor civil que desarrolla funciones relativas a la
organizacién, direccién o toma de decisiones de un érgano, unidad organica,
programa o proyecto especial. También comprende a los vocales de los Tribunales
Administrativos.
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Servidor civil de carrera. Es el servidor civil que realiza funciones directamente
vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y de administracion interna
de una entidad.

Servidor de actividades complementarias. Es el servidor civil que realiza
funciones indirectamente vinculadas al cumplimiento de las funciones sustantivas y
de administracién interna de una entidad.

Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e
inmediato de los funcionarios ptblicos o directivos publicos y cuya permanencia en
el Servicio civil esta determinada y supeditada a la confianza por parte de la
persona que lo designd. Pueden formar parte del grupo de directivos publicos,
servidor civil de carrera, o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin
concurso publico de méritos, sobre la base del poder discrecional con que cuenta
el funcionario que lo designa. No conforma un grupo y se sujeta a las reglas que
correspondan al puesto que ocupa.

Puesto. Es el conjunto de funciones y responsabilidades que corresponden a una
posicién dentro de una entidad, asi como los requisitos para su adecuado ejercicio.
Se encuentra descrito en los instrumentos de gestion de la entidad.

Familia de puestos. Conjunto de puestos con funciones, caracteristicas y
propositos similares. Cada familia de puestos se organiza en niveles de menor a
mayor complejidad de funciones y responsabilidades.

Banda remunerativa. Es el rango de montos maximos y minimos definidos por el
resultado de la valorizacion de puestos de cada familia de puestos, para un nivel
de la escala distribucién de la valorizacion principal de la familia de puestos.
Distribucion de 1a valorizacién. Es mecanismo por el cual se calculara la
compensacién econdémica de! puesto que finalmente determinara el ingreso
econdmico del servidor civil.

TITULO Il; ORGANIZACION DEL SERVICIO CIVIL

Articulo 4. Sistema administrativo de gestion de recursos humanos

El sistema administrativo de gestién de recursos humanos establece, desarrolla y
ejecuta la politica de Estado respecto de! Servicio Civil, a través del conjuntc de
normas, principios, recursos, métodos, procedimientos y técnicas utilizados por las
entidades publicas en la gestién de los recursos humanos.

El sistema est4 integrado por:

a)
b)
c)

La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir).
Las oficinas de recursos humanos de las entidades ¢ las que hagan sus veces.
El Tribunal dei Servicio Civil.

Articulo 5. Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir)

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante Servir, formula la politica nacional
del Servicio Civil, ejerce la rectoria del sistema y resuelve las controversias de
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conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo 1023 y sus normas
modificatorias.

Articulo 6. Oficina de Recursos Humanos

Las oficinas de recursos humanos de las entidades publicas, o las que hagan sus
veces, constituyen el nivel descentralizado responsable de la gestidn de recursos
humanos, sujetandose a las disposiciones que emita el ente rector.

En cada entidad publica la oficina de recursos humanos, o la que haga sus veces,
tiene las siguientes funciones;

a)

b)

¢)
d)
e)

f)

9)

Ejecutar e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos o
herramientas de gestion establecida por Servir y por Ia entidad.

Formular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestion de
personas y el éptimo funcionamiento del sistema de gestiéon de recursos humanos,
incluyendo la aplicacion de indicadores de gestion.

Supervisar, desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en ios procesos que
conforman el sistema de gestidn de recursos humanos.

Realizar el estudio y analisis cualitativo y cuantitativo de ia provision de personal al
servicio de la entidad de acuerdo a las necesidades institucionales.

Gestionar los perfiles de puestos.

Administrar y mantener actualizado en el dmbito de su competencia el Registro
Nacional de Personal del Servicio Civil y el Registro Nacionai de Sanciones de
Destitucién y Despido que lo integra.

Otras funciones que se estabiezcan en las normas reglamentarias y lo dispuesto
por el ente rector del sistema.

Articulo 7. El Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, es un organo integrante de Servir
que tiene por funcion la resolucién de las controversias individuales que se susciten al
interior del sistema de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo 1023 y
disposiciones modificatorias.

TITULO Hll: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CiVIL

CAPITULO I: INCORPORACION AL SERVICIO CIVIL

Articulo 8. Proceso de seleccion

El proceso de seleccidon, es el mecanismo de incorporacién al grupo de directivos
publicos, servidores civiles de carrera y servidores de actividades complementarias.
Tiene por finalidad seleccionar a las personas mas idoneas para el puesto, sobre la
base del mérito, competencia y transparencia, garantizando la igualdad en el acceso a
la funcién publica.
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En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita a al
cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso
publico de méritos.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 9. Requisitos para acceder al Servicio Civil

Para participar en un proceso de incorporacién al Servicio Civil se requiere:

a) Estar en gjercicio pleno de sus derechos civiles.

b) Cumplir con los requisitos minimos exigidos para el puesto.

¢) No tener condena por delito doloso.

d) No estar inhabilitado administrativa o judicialmente para el ejercicio de la profesion,
para contratar con el Estado o para desempefiar funcién publica.

e) Tener la nacionalidad peruana, en los casos que la naturaleza del puesto lo exija,
conforme a la Constitucion Politica del Peru y a las leyes especificas.

f) Los demas requisitos previstos en la Constitucion Politica del Perd y las leyes.

CAPITULO II: DE LA GESTION DE LA CAPACITACION
Articulo 10. Finalidad del proceso de capacitacion

La finalidad del proceso de capacitacion es buscar la mejora del desempefio de los
servidores civiles para brindar servicios de calidad a los ciudadanos. Asimismo, busca
fortalecer y mejorar las capacidades de los servidores civiles para el buen desempefio
y es una estrategia fundamentat para alcanzar el logro de los objetivos institucionales.

Articulo 11. Reglas de la gestidn de la capacitacion

La gestion de la capacitacion se rige por las siguientes reglas:

a) Los recursos destinados a capacitacién estan orientados a mejorar la productividad
de las entidades publicas. La planificacién de la capacitacion se realiza a partir de
las necesidades de cada institucién y de la administracién publica en su conjunto.

b) El acceso a la capacitacién en el sector publico se basa en criterios objetivos que
garanticen la productividad de los recursos asignados, la imparcialidad y la
equidad.

¢) La gestion de la capacitacion en el sector publico procura la especializaciéon y
eficiencia, fomentando el desarrollo de un mercado de formacién para el sector
publico, competitivo y de calidad, a partir de la capacidad instalada de las
universidades, de la Escuela Nacional de Administracién Pubilica, institutos y otros
centros de formacion profesional y técnica, de reconocido prestigio.

d) Los resultados de la capacitacién que reciben los servidores civiles y su
aprovechamiento en favor de la institucion deben ser medibles.

e) El servidor civil que recibe una capacitacién financiada por el Estado esta obligado
a permanecer, al menos, el doble de tiempo que durd la capacitacion. Dicha
obligacién no alcanza a funcionarios publicos ni servidores de confianza. No
obstante, si estos Ultimos renuncian al término de la capacitacién, deben devolver
el valor de Ia misma.
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Articulo 12. Ente rector de la capacitacion para el sector publico

Corresponde a Servir planificar, priorizar, desarrollar, asi como gestionar y evaluar la
politica de capacitacion para el sector publico.

Articulo 13. Planificacion de necesidades de capacitacién

Las entidades publicas deben planificar su capacitacion tomando en cuenta la
demanda en aquellos temas que contribuyan efectivamente al cierre de brechas de
conocimiento o competencias de los servidores para el mejor cumplimiento de sus
funciones, o contribuyan al cumplimiento de determinado objetivo institucional.

Articulo 14. Actividades y servidores excluidos de la capacitacion

No son consideradas como actividades de capacitacién, los estudios primarios y
secundarios ni los estudios de pregrado que conlleven a la obtencién de un titulo
profesional.

No estan comprendidos dentro de los programas de capacitacion, con excepcion de
aquellos destinados a la induccién, los servidores publicos contratados temporalmente
a los cuales se refiere el articulo 84 de la presente Ley.

Articulo 15. De 1a certificacion

Servir certifica los programas de capacitacion laboral y profesional ofrecidos en
universidades, institutos y otros centros de formacién profesional y técnica,
preferentemente sobre los temas de Gestion Publica, Politicas Publicas, Desarrollo y
Gestién de Proyectos para los tres niveles de gobierno. La certificacion es voluntaria y
se efecta de conformidad con fas normas que para dichos efectos emite Servir.

Articulo 16. Tipos de capacitacién

Los tipos de capacitacion son:

a)

b)

Formacién Laboral. Tiene por objeto capacitar a los servidores civiles en cursos,
talleres, seminarios, diplomados u otros que no conduzcan a grado academico o
titulo profesional y que permitan, en el corto plazo, mejorar {a calidad de su trabajo
y de los servicios que prestan a la ciudadania. Se aplica para el cierre de brechas
de conocimientos o competencias, asi como para la mejora continua del servidor
civil, respecto de sus funciones concretas y de las necesidades institucionales.
Estan comprendidas en la formacién laboral la capacitacion interinstitucional y las
pasantias, organizadas con la finalidad de transmitir conocimientos de utilidad
general a todo el sector pablico.

Formacién Profesional. Conlleva a la obtencidon, principalmente, del grado
académico de maestrias en areas requeridas por las entidades. Esta destinada a
preparar a los servidores publicos en universidades, institutos y otros centros de
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formacién profesional y técnica, de primer nivel; atendiendo a la naturaleza de las
funciones que desempefian y a su formacion profesional.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 17. Reglas especiales para la formacién laboral

El personal del Servicio Civil puede acceder a la formacion laboral con cargo a los
recursos de la entidad. Los recursos asignados para la formacién laboral, en el caso
de los funcionarios publicos y servidores civiles de confianza, no puede exceder, por
ano, del doble del total de su compensacion econémica mensualizada.

Las oficinas de recursos humanos o las que hagan sus veces gestionan dicha
capacitacion, conforme a la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias y
complementarias.

Articulo 18. Reglas especiales para la formacion profesional

Solo los servidores civiles de carrera pueden ser sujetos de formacion profesional.
Excepcionalmente, los directivos publicos que no sean de confianza, pueden acceder
a maestrias, siempre que ellas provengan de un fondo sectorial, de un ente rector o de
aigun fideicomiso de! Estado para becas y créditos.

CAPITULO HI: DE LA GESTION DEL RENDIMIENTO Y LA EVALUACION DE
DESEMPENO

Articulo 19. Finalidad del proceso de evaluacion

La gestion del rendimiento comprende el proceso de evaluacion de desempenio y tiene
por finalidad estimular el buen rendimiento y el compromiso de! servidor civil. identifica
y reconoce el aporte de los servidores con las metas institucionales y evidencia las
necesidades requeridas por los servidores para mejorar el desempefio en sus puestos
y de la entidad.

Articulo 20.Alcance de la evaluacion de desempefio

Estan sujetos a evaluacién de desempefio los directivos publicos, los servidores civiles
de carrera y los servidores de actividades complementarias.

Articulo 21. Responsables del proceso de evaluacion
Las oficinas de recursos humanos, o las que hagan sus veces, y la alta direccidén son
responsables de que las evaluaciones se realicen en la oportunidad y forma

establecidas por Servir.

E! 30 de agosto de cada afio Servir envia a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la
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Republica un informe sobre los resultados obtenidos en las evaluaciones de
desempefio realizadas en el Estado.

Articulo 22. Proceso de evaluacién de desempeiio

La evaluacion de desempefio es el proceso obligatorio, integral, sistematico y continuo
de apreciacién objetiva y demostrable del rendimiento del servidor publico en
cumplimiento de los objetivos de su puesto. Es llevado a cabo obligatoriamente por las
entidades publicas en la oportunidad, forma y condiciones que sefale e! ente rector.

Todo proceso de evaluacion se sujeta a las siguientes reglas minimas:

a) Los factores a medir como desempefio deben estar relacionados con las funciones
del puesto.

b) Se realiza en funcion de factores o metas mensurables y verificables.

c) El servidor debe conocer por anticipado los procedimientos, factores o metas con
los que sera evaluado antes de la evaluacion.

d) Se realiza con una periodicidad anual.

Articulo 23.Tipos de evaluacion de desempefio

La evaluacion de desempefio debe ajustarse a las caracteristicas institucionales, a los
servicios que brindan y a los tipos de puesto existentes en una entidad. Servir
establece criterios objetivos para definir el tipo de evaluaciéon de desempefio que
corresponde en cada caso.

Articulo 24. Los factores de evaluacion

La evaluacion se realiza tomando en cuenta, principalmente, factores ¢ metas
individuales refacionadas a la funcién que desempefia el servidor. Adicionalmente, se
pueden tomar en cuenta factores grupales cuando se hubiera establecido oficialmente
indicadores de gestién para la entidad y sus unidades organicas.

Articulo 25. Retroalimentacion y calificacién

El proceso de evaluacién debe garantizar que se comunique al servidor civil los
métodos, la oportunidad, y las condiciones de la evaluacién y los resultados de la
misma, de manera que se puedan plantear los compromisos de mejora y realizar el
sequimiento correspondiente.

La calificacion debe ser notificada al servidor evaluado. El servidor puede solicitar
documentadamente la confirmacidon de la calificacion adjudicada ante un Comité --
cuya conformacion la establece el reglamento—, que define la situacién de modo
irrecurrible; salvo la calificacion como personal de "ineficiencia comprobada” que lleva
a la terminacion del vinculo en aplicacion del literal h) del articulo 49 de la presente
Ley, en cuyo caso, procede recurrir al Tribunal del Servicio Civil en via de apelacion.
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Articulo 26. Consecuencias de la evaluacién

La evaluacion es la base para la progresion en el grupo de servidores civiles de
carrera, las compensaciones y la determinacion de la permanencia en el Servicio Civil.
Por la evaluacion, se califica a los servidores como:

a) Personal de rendimiento distinguido;

b) Personal de buen rendimiento;

c) Personal de rendimiento sujeto a observacion; y,

d) Personal de ineficiencia comprobada.

Solo los servidores que califiquen como personal de rendimiento distinguido o personal
de buen rendimiento tienen derecho a participar en los procesos de progresion en la
carrera que se convoguen en el Estado.

Las entidades solo pedran calificar como personal de rendimiento distinguido hasta el
diez por ciento (10%) de los servidores civiles en cada evaluacién. En caso de empate,
se podran plantear mecanismos que permitan cumplir con io sefialado en el presente
articulo.

Por resolucién de Servir, se establecen los métodos y criterios de evaluacién,
debiendo tomar en cuenta el namero total de servidores de la entidad, el tipo de
puestos existentes, el nivel de gobierno, el sector al que pertenece, la naturaleza de
las funciones que cumple, la naturaleza de sus servicios 0 el range de recursos
presupuestarios.

Las oficinas de recursos humanos, o las que hagan sus veces, desarrollan actividades
de capacitacién para atender los casos de personal evaluado en la categoria de
personal de rendimiento sujeto a observacion, que garantice un proceso adecuado de
formacién laboral, en los seis (6) meses posteriores a la evaluacién.

Si habiendo recibido la formacién laboral fuera evaluado por segunda vez como
personal de rendimiento sujeto a observacion, es calificado como personal de
ineficiencia comprobada.

Articulo 27.Supervision de los procesos de evaluacion
Corresponde a Servir aprobar los lineamientos y metodologias para el desarrolio de
los procesos de evaluacién, asi como supervisar su cumplimiento por parte de las

entidades publicas, pudiendo hacer cumplir los mismos en los casos en los que
detecte discrepancias que desnaturalicen los objetivos de la evaluacion.
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CAPITULO IV: DE LAS COMPENSACIONES

Articulo 28. De la compensacion

La compensacidn es el conjunto de ingresos y beneficios que la entidad destina al
servidor civit para retribuir la prestacion de sus servicios a Ia entidad de acuerdo al
puesto que ocupa.

Ei objetivo de la compensacion es captar, mantener y desarroliar un cuerpo de
servidores efectivo que contribuya con el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Articulo 29. Estructura de las compensaciones

La compensacién se estructura de la siguiente manera:

a)

)

La compensaciéon econdomica del puesto es la contraprestacion en dinero,
correspondiente a las actividades realizadas en un determinado puesto.

La compensacidén no econdémica son los beneficios otorgados para motivar y elevar
la competitividad de los servidores civiles. Estos beneficios no son de libre
disposicion del servidor.

Articulo 30. Reglas generales de la compensacion

La gestion de la compensacion se realiza a través del conjunto de principios, normas y
medidas institucionales que regulan la retribucion por la prestacion de servicios
ersonales al Estado.

La gestion de la compensacion se basa en los siguientes principios:

a)

b)

d)

Competitividad: El sistema de compensaciones busca atraer y retener personal
idéneo en el Servicio Civil peruano.

Equidad: Al trabajo desempefiado en puestos similares pero en condiciones
diferentes de exigencia, responsabilidad o complejidad le corresponde diferente
compensacién econdémica y al trabajo desempefiado en puestos y condiciones
similares, le corresponde similar compensacion econémica.

Consistencia interna: Las compensaciones dentro de la misma entidad guardan
relacién con las condiciones de exigencia, responsabilidad y complejidad det
puesto.

Consistencia intergubernamental: Las compensaciones de puestos similares,
entre las entidades de la administracién pablica, son comparables entre si. Esta
regla se aplica teniendo en cuenta el nivel de responsabilidad y competencias de la
entidad.

La nomenclatura de los puestos no conlleva a la presuncion de igual trabajo y por
ende no implica similar compensacion, ni sirve de base para evaluar la consistencia
interna ni intergubernamental.
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Articulo 31. Compensacién economica

31.1

3.5

La compensacién econdmica que se otorga a los servidores civiles de las

entidades publicas es anual y estd compuesta de la valorizacién que solo

comprende:

a) Principal. Componente econdémico directo de la familia de puestos.

b) Ajustada. Otorgada al puesto en razén de la entidad y en funcion a criterios
de jerarquia, responsabilidad, presupuesto a cargo, personal directamente
a su cargo, alcance de sus decisiones y monto que involucran las
decisiones sobre recursos del Estado.

c) Vacaciones. Entrega econdmica por el derecho vacacional.

d) Aguinaldos. Entregas econémicas por Fiestas Patrias y Navidad.

Adicionalmente y de acuerdo a situaciones atipicas para el desempefio de un
puesto, debido a condiciones de accesibilidad geografica, riesgo de vida, riesgo
jegal o servicios efectivos en el extranjero, se podra incorporar a Valorizacion
Priorizada, la cual es aprobada mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas. Esta modalidad de compensacion se
restringira al tiempo que dure las condiciones de su asignacion.

La compensacién econdmica se paga mensualmente e incluye la valorizacion
Principal y |a Ajustada, y la Priorizada, de corresponder. El reglamento de la
presente Ley establecera los componentes base de la entrega econdmica del
calculo para el pago de las vacaciones y de los aguinaldos. Esta disposicién no
admite excepciones, ni interpretaciones, ni es materia de negociacién.

Las bandas remunerativas de puestos consideran unicamente los conceptos
recogidos en los incisos a) y b) del numeral 31.1 precedente,

La distribucion de la valorizacién Principal por familia y la Ajustada se aprueba
mediante decreto supremo refrendado por el Ministeric de Economia y
Finanzas, en coordinacién con Servir,

Sélo los literales a), b), ¢) y d) del numeral 31.1 estan sujetos a cargas sociales:
Seguridad Social en salud y pensiones, asi como Impuesto a la Renta.

Articulo 32. Fuente de financiamiento de la compensacién econdémica del puesto

La compensacion econdmica del puesto se financia con recursos ordinarios, recursos
directamente recaudados o ambos, de acuerdo a las partidas presupuestales
correspondientes programadas para cada entidad. En ninglin caso se puede utilizar
financiamiento proveniente de partidas presupuestales diferentes a las programadas.

El pago de dicha compensacidn sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido el pago de compensaciones por dias no
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laborados, salvo el pago por aplicacion de suspension imperfecta a que se refiere el
numeral 47.2 del articulo 47 de la presente Ley. Asimismo, queda prohibido autorizar o
efectuar adelantos con cargo a la compensacion econémica del puesto.

Articulo 33. Compensacién por tiempo de servicios

La compensacidén por tiempo de servicios (CTS) equivale al 50% del resultado del
calculo del promedio de la suma de la valorizacién de la Principal y la Ajustada
pagadas en cada mes durante fos Ultimos tres (03) afios, por cada afio de servicios
efectivos prestados. En caso que la antigliedad sea menor a tres (03) afios, se hara el
calculo de manera proporcional a cada ario de servicios efectivos prestados.

El pago de la CTS es cancelatorio y sélo se efectiviza a la culminacidn del vinculo del
servidor con cada entidad.

Articulo 34. Reglas para el pago de la compensacion econémica del puesto

En el tratamiento para el pago de las compensaciones econémicas se tiene en cuenta
las siguientes reglas:

a)

e)

La planilla Unica de pago de las entidades sélo es afectada por los descuentos
establecidos por ley y por mandato judicial expreso, de corresponder. Las
compensaciones econémicas no estan sujetas a indexaciones, homologaciones o
cualquier otro mecanismo similar de vinculacién.

Las compensaciones econdmicas se establecen en moneda nacional salvo los
casos de servicios efectivos en el extranjero.

Los funcionarios ptblicos y directivos publicos que no presten servicios a tiempo
completo solo reciben la proporcion equivalente a la compensacion econdémica del
puesto.

{_a compensacién econdmica se abona a cada servidor civil luego de ser registrada
y autorizada por el “Aplicativo informatico para el registro centralizado de planiilas y
de datos de los recursos humanos del Sector Publico — Aplicative Informatico” a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas.

La contraprestacion por los trabajos efectivamente realizados por el servidor civil,
sélo pueden ser determinados segtin se regula en la presente Ley.

CAPITULO V: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DEL SERVICIO

CIVIL

Articulo 35. Derechos individuales del servidor civil

E! servidor civil tiene los siguientes derechos:

a)

b)

Percibir una compensacion de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y sus
normas reglamentarias. Los derechos y beneficios correspondientes a un puesto
no son transferibles de producirse un supuesto de movilidad a otro puesto.

Gozar de descanso vacacional efectivo y continuo de treinta {30) dias por cada afio
completo de servicios, incluyendo los dias de libre disponibilidad, regulados en el
reglamento. Mediante decreto supremo el Poder Ejecutivo puede establecer que
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hasta quince (15) dias de dicho periodo se ejecuten de forma general. El no goce
del beneficio en el afio siguiente en que se genera el derecho no genera
compensacion monetaria alguna y el descanso se acumula.

¢) Jornada de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales, como
maximo.

d) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas, como
minimo,

e) Untiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

f) Impugnar ante las instancias correspondientes las decisiones que afecten sus
derechos.

g) Permisos y licencias de acuerdo a lo establecido en las normas reglamentarias.

h) Seguridad social en salud y pensiones, de acuerdo a la legislacion sobre la
materia.

i) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de seguridad v
salud en el trabajo.

j} Seguro de vida y de salud en los casos y con las condiciones y limites establecidos
por fas normas reglamentarias.

k) Ejercer la docencia o participar en érganos colegiados percibiendo dietas, sin
afectar el cumplimiento de sus funciones o las obligaciones derivadas del puesto.

l) Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria contable, econémica o afin, con
cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos judiciales,
administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y
policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el
gjercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando
al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad.
Si al finalizar el proceso, se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe
reembolsar el costo del asesoramiento y defensa especializados.

m) No son de aplicacion al servidor civil fas normas que establezcan derechos en
favor de personal sujeto a otro régimen o carrera.

CONGRESO DF LA REPUBLICA

Articulo 36. Efectos de la destitucion nula o injustificada

La destitucion declarada nula o injustificada por el Tribunal del Servicio Civil o el juez
otorga el derecho al servidor civil a solicitar el pago de una indemnizacién o la
reposicion. En caso la entidad se haya extinguido o esté en proceso de hacerlo sélo
corresponde la indemnizacion. Aquel servidor civil repuesto lo es en su puesto u otro
del mismo nivel. Todo servidor civil repuesto se sujeta a los mismos deberes, derechos
y condiciones aplicables a los servidores de su grupo.

Es nula la destitucién que se fundamente en discriminacién por razén de origen, raza,
sexo, idioma, religidn, opinién, condicion econémica o de cualquiera otra indole.

Las normas reglamentarias establecen la indemnizacién a que se refiere el presente
articulo. No procede reposicion ni indemnizacion en el caso de los servidores de
confianza. Para el caso de funcionarios publicos y directivos publicos que no sean de
confianza, se esta a las reglas especiales previstas en la presente Ley.
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Articulo 37. Plazo de prescripcion

La prescripciéon de la accion de cobro de los ingresos, beneficios sociales y otros
derechos derivados de la compensacion econémica de los servidores civiles tiene
plazo de dos (02) afios y su computo se inicia al término de la relacion con la entidad
en la que se generd el derecho gue se invogue.

En los demas casos de prescripcion se estd a lo dispuesto en las normas
reglamentarias. En ninguno de estos casos la prescripcién puede ser mayor a seis (6)
meses contados desde la fecha en que ccurrié el acto que 1a motiva.

Articulo 38. Prohibicién de doble percepcién de ingresos

Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir det Estado mas de una
compensacion econdémica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de
ingreso. Es incompatible la percepcidn simultanea de remuneracion y pensién por
servicios prestados al Estado.

Las Unicas excepciones las constituyen la funcién docente efectiva y la percepcion de
dietas por participacién en uno (01) de los directorios de entidades o empresas
estatales o en Tribunales Administrativos o en otros érganos colegiados.

Queda prohibida la percepcién de ingresos por dedicacion de tiempo completo en mas
de una entidad publica a la vez.

Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles

Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:

a)

)

Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio
publico.

Privilegiar los intereses del Estado por encima de los intereses propios o de
particulares.

Informar oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que
ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de
la Entidad,

Salvaguardar los intereses del Estadoc y emplear austeramente los recursos
publicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente para el
servicio oficial.

No emitir opiniones ni brindar declaraciones en nombre de ia entidad, salvo
autorizacién expresa del superior jerarquico competente o cuando ello corresponda
por la naturaleza del puesto.

Informar a la autoridad superior 0 denunciar ante la autoridad correspondiente los
actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca.

Actuar con imparcialidad y neutralidad politica.

No participar ni intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente,
en los contratos con su entidad o cualquier otra entidad det Estado en los que
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tenga interés el propio servidor civil, su cdnyuge ¢ parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

i) No participar ni intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente,
en la gestién de intereses en un procedimiento administrativo de su entidad. En el
caso del nivel nacional de gobierno, esta prohibicién se extiende a los
procedimientos administrativos tramitados ante todas las entidades pertenecientes
a su sector.

j) Guardar secreto o reserva de la informacion calificada como tal por las normas
sobre la materia, aun cuando ya no formen parte del Servicio Civil.

k) Mejorar continuamente sus competencias y mantener la iniciativa en sus labores.

I} Someterse a ias evaluaciones que se efectien en el marco de la presente Ley.

m) Las demas que sefiale la presente Ley, sus normas reglamentarias y demas
normas que regulan el Servicio Civil, en cuanto fueran aplicables.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

CAPITULO VI: DERECHOS COLECTIVOS
Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151
de la OIT, los articulos de |a funcién publica estabtecidos en la Constitucién Politica del
Peru y las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico.

No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores
de confianza.

Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo en lo que no se oponga a lo establecido en la
presente Ley.

Ninguna negociacion colectiva pedra alterar la valorizacion de 10s puestos que resulfen
de la aplicacién de la presente Ley.

Articulo 41. Normas especificas respecto a [a sindicacién

Los servidores civiles tienen derecho a organizarse por entidades publicas con fines
de defensa de sus intereses. Las organizaciones de servidores civiles deben
coadyuvar en el propésito de mejora continua del servicio al ciudadano y no afectar el
funcionamiento eficiente de la entidad o la prestacion del servicio.

La autoridad no debe promover actos que limiten la constitucién de organismos
sindicales o el ejercicio del derecho de sindicacion.

Articulo _42. De las solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo
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Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no
econdmicas, incluyendo el cambic de condiciones de trabajo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y |la naturaleza de las
funciones que en elfla se cumplen.

Articulo 43. Inicio de la negociacién colectiva

La negociacion colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de reclamos que
debe contener un proyecto de convencidn colectiva, con lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

e)

Nombre o denominacién social y domicilio de la entidad publica a ta cual se dirige.
Denominacién y namero de registro del o de los sindicatos que lo suscriben, y
domicilio Unico que sefalen para efectos de las notificaciones.

De no existir sindicato, las indicaciones que permitan identificar a la coaliciéon de
trabajadores que lo presenta.

La némina de los integrantes de la comision negociadora que no puede ser mayor
a un servidor civil por cada 50 servidores civiles de la entidad que suscriben el
registro del sindicato hasta un maximo de seis servidores civiles.

Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de empleo que
se planten deben tener forma de clausula e integrarse arménicamente dentro de
un solo proyecto de convencién. Se consideran condiciones de trabajo o
condiciones de empleo los permisos, licencias, capacitacién, uniformes, ambiente
de trabajo y, en general, todas aquellas que faciliten la actividad del servidor civil
para el cumplimiento de sus funciones.

Firma de los dirigentes sindicales designados para tal fin por la asamblea, o de los
representantes acreditados, de no haber sindicato.

Articulo 44. De 1a negociacién colectiva

La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a 1o siguiente:

a)
b}

c)

d)

El pliego de reclamos se presenta ante fa entidad publica entre el 1 de noviembre y
el 30 de enero del siguiente ario.

La contrapropuesta o propuestas de ia entidad relativas a compensaciones
econdmicas son nulas de pleno derecho.

Las negociaciones deben efectuarse necesariamente hasta el dltimo dia del mes
de febrero. Si no se llegara a un acuerdo, las partes pueden utilizar los
mecanismos de conciliacion hasta el 31 de marzo.

Los acuerdos suscritos entre los representantes de la entidad publica y de los
servidores civiles tienen un plazo de vigencia no menor de dos (02) afios y surten
efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del gjercicio siguiente. Similar regla
se aplica a los laudos arbitrales.

Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacién a los funcionarios
publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable
todo pacto en contrario.

Son nulos los acuerdos adoptados en violacidn de lo dispuesto en el presente articulo.
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Estan prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado en procesos
arbitrales referidos a la materia de la presente Ley o en los casos previstos en el
presente articulo, quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso
en los casos que los mismos se realicen ad honorem o en 6rganocs colegiados. Esta
prohibicion también alcanza a cualquiera que ejerza como arbitro o conciliador.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 45. Ejercicio de la huelga

451 El derecho de huelga se ejerce una vez agotados los mecanismos de
negociacion o mediacidén. Para tal efecto, los representantes del personal
deben notificar a la entidad sobre el ejercicio del citado derecho con una
anticipacién no menor a quince (15) dias. Es ilegal e! gjercicio del derecho de
huelga que no haya cumplido con lo establecido en el presente articulo.

45.2 El ejercicio del derecho de huelga permite a la entidad publica la contratacion
temporal y directa del personal necesario para garantizar la prestacién de los
servicios y actividades esenciales para el funcionamiento de la entidad, desde
el inicio de la huelga y hasta su efectiva culminacién.

CAPITULO VII: CAUSAS DE SUSPENSION Y TERMINO DEL SERVICIO CIVIL
Articulo 46. Suspensién del Servicio Civil

La suspensién del Servicio Civil es perfecta cuando cesa temporalmente la obligacién
del trabajador de prestar el servicio y la del empleador de otorgar la compensacion
respectiva, sin que desaparezca el vinculo laboral. Es imperfecta cuando el empleador
debe otorgar la compensacion sin contraprestacion efectiva de labores.

Articulo 47. Supuestos de suspension
47.1. El Servicio Civil se suspende de manera perfecta en los siguientes casos:

a) La maternidad durante el descanso pre y postnatal.

b) El ejercicio de cargos politicos de eleccién popular o haber sido designado
como funcionario publico de libre designacion y remocion que requieran
desempefiarse a tiempo completo.

c) El permiso o licencia concedidos por la entidad.

d) El ejercicio del derecho de huelga.

e) La sancion por la comision de faltas de caracter disciplinario que conlleve la
suspension temporal del servidor civil, asi como pena privativa de libertad
efectiva por delito culposo por un periodo no mayor a tres (03) meses.

f) La inhabilitacion para el ejercicio profesional o el ejercicio de la funcidn
publica en ambos casos por un periodo no mayor a tres (03) meses.

g) La detencion del servidor por la autoridad competente.

h) La sentencia de primera instancia por delitos de terrorismo, narcotréfico,
corrupcién o violacién.

iy El caso fortuito o fuerza mayor.
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En los casos previstos en el literal h), de no confirmarse la sentencia contra el
servidor, este puede reingresar al mismo nivel, una vez que dicha sentencia
guede firme.

47.2. La relacién de Servicio Civil se suspende de manera imperfecia en los

siguientes casos:

a) La enfermedad y el accidente comprobados, de acuerdo al plazo
establecido en la normatividad sobre seguridad social en salud.

b) La invalidez temporal, de acuerdo al plazo establecido en la normatividad
sobre seguridad social en salud.

¢) El descanso vacacional.

d) El permiso y la licencia para el desempefio de cargos sindicales.

e) El permiso o licencia concedidos por la entidad, por cuenta o interés de la
entidad.

f) Licencias por paternidad, conforme a la ley de la materia.

g} Por citacidén expresa judicial, militar, policial u ofras citaciones derivadas de
actos de administracion interna de las entidades publicas.

47.3. La participacion en la formacion para ser Directivo Publico en ia Escuela
Nacional de Administracion Publica puede originar suspension perfecta o
imperfecta segun fuera el caso.

47.4. l.aimposicion de una medida cautelar, de conformidad con fas normas sobre el
procedimiento sancionador disciplinario establecidos en la presente Ley y su
Reglamento, puede originar suspension perfecta o impetfecta segun el caso.

Articulo 48. Término del Servicio Civil

La relacién laboral en el Servicio Civil termina con la conclusion del vinculo que une a
fa entidad con el servidor civil. Se sujeta a las causales previstas en la presente Ley.

Articulo 49. Causales de término del Servicio Civil

Son causales de término del Servicio Civil las siguientes:

a) Fallecimiento.

b) Renuncia.

¢) Jubilacion.

d} Mutuo acuerdo.

e) Alcanzar el limite de edad de setenta afios.

f) Pérdida o renuncia a la nacionalidad peruana, en los casos en que la naturaleza
del puesto ia exija como requisito para acceder al Servicio Civil.

g) La sancion de destitucion por la comision de faltas de caracter disciplinario y ia
condena penal por deiito doloso; asi como pena privativa de libertad efectiva por
delito culposo por un piazo mayor a tres (03) meses.

h) La inhabilitacion para el ejercicio profesional o el ejercicio de la funcidn publica, en
ambos casos por un periodo mayor a fres (03) meses.

i} Cese:
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a. Cese por causa relativa a la capacidad del servidor: en los casos de
ineficiencia comprobada.

b. Cese por causa relativa a la incapacidad fisica 0 mental sobreviniente del
servidor que impida el gjercicio de las funciones que le corresponden. Debe
declararse conforme a Ley.

i) No superar el periodo de prueba.

k) Supresién del puesto debido a causas tecnolégicas, estructurales u organizativas,
entendidas como las innovacicnes cientificas o de gestion o nuevas necesidades
derivadas del cambio del entorno social o econémico, gue llevan cambios en los
aspectos organizativos de la entidad.

[) Extincién de la entidad por mandato normativo expreso.

m} Por decisién discrecional, en el caso de los servidores civiles de confianza y
funcionarios publicos de libre nombramiento y remocion.

Articulo §0. La impugnacién de la suspension y término del Servicio Civil

Todo proceso de impugnacion previsto en la presente Ley o que derive de lo previsto
en ella se desarroltan con respeto al debido procedimiento y se sujeta a las siguientes
condiciones:

a) Se realiza en una via procedimental previamente establecida.

b) Se sujeta a plazos perentorios y de prescripcion.

c) Se realiza por escrito.

d) No requiere firma de abogado colegiado.

TiTULO IV: DE LOS GRUPOS DE SERVIDORES CIVILES DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO I: DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Articulo 51. Atribuciones del funcionario pablico

El funcionario publico ejerce atribuciones politicas, normativas y administrativas. Las
dos primeras son entendidas como 1a facultad de disefiar y aprobar politicas y normas
o reglas de caracter general, en el ambito y materias de su competencia. La tercera es
entendida como actos de direccion y de gestién interna.

Articulo 5§2. Clasificacion de los funcionarios ptblicos
Los funcionarios publicas se clasifican en:

a) Funcionarlo publico de elecciéon popular, directa y universal. Es el elegido
mediante eleccion popular, directa y universal, como consecuencia de un proceso
electoral conducido por la autoridad competente para tal fin. El ingreso,
permanencia y término de su funcién estan regulados por la Constitucién Politica
del Per( y las leyes de la materia.

Son funcionarios publicos de eleccidn popular, directa y universal:
1} Presidente de la Republica.
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Vicepresidentes de la Republica.

Congresistas de |la Republica.

Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros Regionales.
Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.

b) Funcionario publico de designacion o remocién regulada. Es aquel cuyos
requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia o causales de remocion, estan
regulados en norma especial con rango de ley.

Son funcionarios publicos de designacion y remocion regulados:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

Magistrados del Tribunal Constitucional.

Defensor del Pueblo y Defensor adjunio.

Contralor General de la Republica y Vice contralor,

Presidente del Jurado Nacicnal de Elecciones.

Miembros del Consejo Naciona! de la Magistratura.

Director General y miembros del Consejo Directivo de la Academia de la
Magistratura.

Titulares, adjuntos, presidentes y miembros del directorio de los organismos
constitucionaimente auténomos.

Titulares, adjuntos y miembros del directoric de entidades que cuenten con
disposicion expresa sobre la designacién de sus funcionarios.

Los jueces gue integren el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

10) Fiscal de la Nacién del Ministerio publico.

11) Presidente de la Corte Suprema

12) Rectores y vicerrectores de las universidades publicas.

13) Titulares, adjuntos, presidente y miembros del consejo directivo de los

organismos técnicos especializados y reguladores.

14) Gobernadores.
15) Aquelios sefialados por norma con rango de ley, siempre que cumplan con lo

dispuesto en los articulos 53 y 54 de la presente Ley.

¢) Funcionario publico de libre designacion y remocion. Es aquel cuyo acceso al
Servicio Civil se realiza por libre decision del funcionario publico que lo designa,
basada en la confianza para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o
administrativa.
Son funcionarios publicos de libre designacion y remocion:

1)
2)
3)

4)

2)
6)

Ministro de Estado.

Viceministro.

Secretarios generales de Ministerios y aquelios que por Ley expresa tengan
igual jerarquia.

Titulares, adjuntos presidentes y miembros de los drganos colegiados de
entidades que no cuenten con disposicion expresa sobre la designacion de sus
funcionarios.

Gerente General del Gobierno Regional.

Gerente Municipal.

La Compensacion para los funcionarios sefialados en el presente articulo se aprueba
mediante decreto supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
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Articulo 53. Requisitos de los funcionarios publicos

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Para ser funcionario publico se requiere cumplir con los requisitos contemplados para

cada puesto segun la ley especifica. Sin perjuicio de ello, se requiere:

a) Tener la nacionalidad peruana, en los casos que la naturaleza del puesto io exija,
conforme a la Constitucion Politica del Peru y a las leyes especificas.

by Tener habiles sus derechos civiles.

c) No estar inhabilitado para ejercer funcion ptblica o para contratar con el Estado, de
acuerdo a resolucion administrativa o resolucion judicial definitiva.

d) No tener condena por delito doloso.

e) No tener otro impedimento legal establecido por norma expresa de alcance
general.

Articulo 54. Requisitos minimos para funcionarios de libre designacién o
remociéon

Los funcionarios publicos de libre designacién o remocion deben contar con estudios
superiores o experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos
para el puesto, de acuerdo a lo sefialado en los documentos de gestion de la entidad o
en la norma correspondiente.

Articulo 55. Causales de terminacién de la condicién o calidad de funcionario
publico de libre designacién o remocion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49, la condicién o calidad de funcionario

publico de libre designacion o remocion concluye, adicionalmente, por:

a) Cumplimiento del plazo de designacion.

b) Perdida de la confianza o decision unilateral de fa autoridad que lo designd, para
los casos de funcionarios ptblicos de libre designacion y remocién.

Las normas reglamentarias desarrollaran las causales de cese de la designaciéon en
los casos de funcionarios ptblicos de designacion y remocion reguiados.

Articulo 56. Efectos del término de la designacién como funcionario publico

El término del vinculo juridico del funcionario publico con la entidad no genera pago
compensatorio, otorgamiento de suma a titulo de liberalidad ni indemnizacién alguna,
salvo la CTS de corresponder,

Articulo 57. Aplicacion general de la Ley a funcionarios

En el caso de los funcionarios publicos, la presente Ley y sus normas reglamentarias
se aplican segun la naturaleza de sus actividades.
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CONGRESQ DE LA REPUBLICA

CAPITULO Ii: DIRECTIVOS PUBLICOS
Articulo 58. Funciones de los directives publicos

El directivo publico tiene funciones de organizacién, direcciéon o toma de decisiones
sobre los recursos a su cargo; vela por el logro de los objetivos asignados y supervisa
el logro de metas de los servidores civiles bajo su responsabilidad.

Articulo 59. Incorporacién y asignacion de puestos a los directivos publicos

El ingreso a un puesto directivo ptblico se realiza por concurso publico de méritos
realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo. En el caso
de los servidores de confianza, aun cuando no se requiere concurso, deberan cumplir
con el perfil establecido para el puesto.

Los directivos publicos son asignados para desempefiar puestos hasta el tercer nivel
organico consecutivo de la entidad. Mediante resolucion del titular de Servir, se
pueden establecer excepciones a esta regla, en funciéon del numero de niveles
organizativos de la entidad, el nimero total de servidores de la entidad o la naturaleza
de las funciones de la entidad.

Articulo 60. Caracteristicas de la contratacion de directivos plblicos

80.1 Los directivos publicos son designados por un periodo de tres (3) afios,
renovables hasta en dos (2) oportunidades, con excepcion de quienes ejerzan
la titutaridad de entes rectores de sistemas administrativos, a los que no se
aplica el limite de renovaciones.

60.2 En todos los casos las renovaciones se realizan considerando los resultados
favorables de su evaluacién anual.

60.3 Los plazos se computan por cada puesto ocupado por el directivo publico.

60.4 Estan sujetos a un periodo de prueba no menor de tres (3) ni mayor de seis (6}
meses y a la evaluacion anual de cumplimiento de metas de caracter
institucional.

60.5 Autorizase a Servir para que, en los casos que se le delegue, realice los
concursos de seleccion de directivos en representacion de las entidades
comprendidas en el régimen de la presente Ley.

Articulo 61. Obligaciones del directivo publico

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley, el directivo publico esta obligado a:

a) Lograr las metas establecidas para el periodo de su designacién, deniro de las
circunstancias y recursos existentes, y rendir cuenta de ello.

b) Realizar las acciones y los procesos propios de su cargo con eficiencia, efectividad
y transparencia.
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Articulo 62. De la evaluacion de desempefio

La evaluacion de desempefio de los directivos publicos se centra en la verificacion y
calificacion del cumplimiento de metas definidas para el directive publico en el periodo
de gestion, asi como en la identificacion de brechas de conocimientos y habilidades.
Es anual e incluye a quienes estan sujetos a la condicion de confianza.

l.os tipos de evaluacion asociados al cumplimiento de la funcién son la medicion del
logro de metas y la medicién de competencias. Si el directivo publico no logra cumplir
con las metas establecidas para la evaluacion, de acuerdo con los criterios previstos
en las normas reglamentarias, la entidad da por concluida la designacién.

Articulo 63. Causales de término de la condicion o calidad de directivo publico

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49 de la presente Ley, |a condicién o calidad

de directivo publico concluye por:

a) Incumplimiento de metas, segun lo establecido en los articulos 61 y 62 de la
presente Ley.

b) Vencimiento del plazo def contrato.

¢) Asuncion de cargo de funcionario publico o de servidor de confianza.

El término por estas causaies no da lugar a ninguna medida compensatoria ni
indemnizacién a favor del directivo plblico, salvo aquellas establecidas en la presente
Ley.

Articulo 64. Numero de directivos de confianza en la entidad publica

Sélo el veinte por ciento (20%) de los directivos publicos existentes en cada entidad
publica puede ser ocupado por servidores de confianza, respetando el porcentaje
previsto en el articulo 77 de la presente Ley.

Mediante resolucion de Presidencia Ejecutiva, Servir establece otros limites en
consideracion al nimero total de servidores civiles previstos en el cuadro de puestos
de la entidad (CPE), asi corno a la naturaleza o funciones de la entidad, entre otros
factores.

CAPITULO IlI: SERVIDORES CIVILES DE CARRERA
Articulo 65. Funciones del servidor civil de carrera
El servidor civil de carrera realiza actividades directamente vinculadas al cumplimiento
de las funciones sustantivas y de administracién interna de una entidad publica en el

gjercicio de una funcion administrativa, ia prestaciéon de servicios publicos, o la gestion
institucional. El Servicio Civil de Carrera es un sistema unico e integrado.
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Articulo 66, Caracteristicas de la contratacion de los servidores civiles

Los servidores civiles de carrera se incorporan al régimen del Servicio Civil por un
periodo indeterminado y estan sujetos Unicamente a las causales de suspension y
término establecidas en los articulos 47 y 49 de la presente Ley.

El servidor civil de carrera que haya sido seleccionado o designado como funcionario
publico o directivo publico y no haya superado el periodo de prueba, haya perdido 1a
confianza o haya culminado el periodo a que se refiere el numeral 60.1 del articulo 60
de |la presente Ley, retorna al grupo y nivel primigenio.

El servidor civil de carrera designado como funcionaric publico o directivo publico, ya
sea por confianza o por concurso publico, tiene suspendidas sus oportunidades de

progresion hasta el término de la referida designacion y su retorno al grupo y nivel
primigenio.

Articulo 67. Incorporacién al grupo de servidores civiles de carrera

La incorporaciéon al grupo de servidores civiles de carrera se efectUa mediante
concurso publico de meritos abierto o transversal.

El concurso publico de méritos transversal es el proceso por el que se accede a un
puesto distinto en la propia entidad o en una entidad diferente y al que soélo pueden
postular los servidores civiles de carrera, siempre que cumplan con el perfil del puesto.

El concurso publico de méritos abierto es el proceso por el que se accede a un puesto
propio de la carrera publica y al que puede postular cualquier persona sea o no
servidor civil de carrera siempre que cumpla con el perfil del puesto.

El concurso publico de méritos abierto procede:

a) Cuando se requiere cubrir puestos que corresponden al nivel inicial de una familia
de puestos.

b) Cuando se produzca una plaza vacante de puestos altamente especializados. El
puesto puede ubicarse en cualquier nivel de la entidad convocante.

¢) Cuando se trate de entidades nuevas, para cubrir los puestos de todos los niveles
organizacionales de la entidad.

d) Cuando resulte desierto el concurso transversai a nivel de todo el Estado.

Articulo 68. Reingreso

Los servidores civiles de carrera que renuncien pueden reingresar al Servicio Civil de
Carrera en el mismo nivel 0 en un nivel superior, siempre que ganen el concurso
publico de méritos transversal convocado para el puesto al que postulen.

El reingreso debe producirse dentro de los dos (2) afios posteriores a la renuncia.
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Articulo 69. Progresién de los servidores civiles de carrera

La progresion implica que el servidor de carrera accede a un puesto vacante en
cualquier entidad publica incluyendo la propia, a través de un concurso publico de
méritos transversal.

Se efectua a un puesto:
a) Del mismo nivel o superior, dentro de una misma familia de puestos.
b) Del mismo nivel, superior o inferior en otra familia de puestos.

La progresion puede ocurrir hasta en dos (2) niveles superiores, respecto del nivel en
que se encuentra el servidor civil.

Articulo 70. Consecuencia de la progresién

El servidor civil de carrera que gane el concurso publico de méritos transversal, solo
tiene derecho a las compensaciones y a las prerrogativas establecidas para el puesto
concursado y en tanto se mantenga en dicho puesto.

Cada oportunidad de progresién genera derechos diferentes y no acumulables, con
excepcion del tiempo de servicios. La progresion unicamente da lugar al otorgamiento
de la compensacion del puesto concursado.

Articulo 71. Requisito para participar en un concurso publico de méritos
transversal :

Para participar en un concurso publico de méritos transversal el servidor civil de
carrera debe cumplir, como minimo, un tiempo de permanencia de dos (2) afios en su
puesto; y contar con, al menos, una calificacién de "personal de buen rendimiento" en
las evaluaciones de los Ultimos dos (2) arios.

Articulo 72. Periodo de prueba del servidor civil de carrera

El servidor civil de carrera que se incorpora mediante concurso publico se sujeta a un
periodo de prueba de tres (3) meses.

Articulo 73. Suplencia en el periodo de prueba

El puesto que deja un servidor civil de carrera que se encuentra en periodo de prueba
por progresién, sdlo puede ser cubierto por contrato temporal de suplencia, el cual se
realiza directamente, sin concurso y por el plazo que dure el periodo de prueba.

El contrato temporal de suplencia por periodo de prueba puede extenderse por el

tiempo adicional que tome realizar el concurso para cubrir el puesto dejado por el
servidor que superd el periodo de prueba.
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Los servicios prestados bajo la condicién de contratacién temporal de suplencia no
generan derechos adicionales a los establecidos contractualmente. Asimismo no

generan derecho para el ingreso al Servicio Civil de Carrera o permanencia en el
puesto.

CAPITULO IV: SERVIDORES DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
Articulo 74. Funciones de los servidores de actividades complementarias

Los servidores de actividades complementarias realizan funciones de soporte,
complemento, manuales u operativas respecto de las funciones sustantivas y de
administracion interna que realiza cada entidad.

Articulo 75. Incorporacion y periodo de prueba

Los servidores de actividades complementarias ingresan mediante concurso publico
de méritos. Para los casos de convocatorias a procesos de selecciéon a plazo
indeterminado, el ganador del concurso publico de méritos pasa por un periodo de
prueba que no puede ser mayor a tres (3) meses. En caso el servidor de actividades
complementarias no supere el periodo de prueba, la relacidon con el Servicio Civil
termina.

rticulo 76. Modalidades de contratacién

Los servidores civiles de actividades complementarias son contratados a plazo
indeterminado o a plazo fijo.

Los contratos a plazo fijo requieren periodo de prueba y proceden para la ejecucion de
proyectos o servicios especificos. El periodo de prueba en esta modalidad de
contratacion se aplica solo para el primer contrato respecto del mismo puesto y no
para las renovaciones. Los contratos culminan con la terminacion del proyecto o
servicio especifico, el cumplimiento de la condicién resolutoria o el vencimiento del
plazo previsto en el contrato.

CAPITULO V: DE LOS SERVIDORES DE CONFIANZA
Articulo 77. Limite de servidores de confianza

El numero de servidores de confianza en ningln caso seré& mayor al cinco por ciento
(5%) del total de puestos previstos por la entidad ptblica, con un minimo de dos (2) y
un maximo de cincuenta (50) servidores de confianza, correspondiendo al titular de la
entidad publica la determinacion de la ubicacién de los servidores de confianza. Este
porcentaje incluye a los directivos publicos a que se refiere el articulo 64 de la
presente Ley.
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Las normas reglamentarias regulan la forma de calcular los topes minimos y maximos,
atendiendo al numero totai de servidores civiles previstos en la entidad publica y a la
naturaleza o funciones de la entidad ptblica, entre otros factores.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Tratandose del Congreso de la Republica, esta disposicion es supletoria respecto de
sus propias hormas.

Mediante resolucion de Presidencia Ejecutiva debidamente justificada, Servir
establece las excepciones, debidamente justificadas a los topes (minimos o maximos)
sefialados en el presente articulo. Esta resolucion se publica en el Diario Oficial El
Peruano.

Articulo 78. Consecuencias del incumplimiento de los limites de servidores de
confianza

La inobservancia del porcentaje autorizado para la incorporacién de servidores de
confianza o el incumplimiento de los topes a que se refiere el articulo 77 de Ia presente
Ley, no genera a favor de los contratados el derecho a permanencia ni beneficio
distinto a la compensacién que corresponda por los servicios prestados.

De detectarse la violacion de los limites establecidos, se procede a dar por terminado
el contrato o designacion de todos los servidores excedentes, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponda a los encargados de la gestion de los recursos
humanos de ia entidad publica, por incumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

rticulo 79. De la contratacion y designacion

El vinculo entre los servidores de confianza y la entidad se establece en un contrato
escrito de naturaleza temporal, cuya vigencia se condiciona a ia confianza de quien los
designa, y donde se precisan las condiciones de empleo, el puesto a ocupar y la
contraprestacion a percibir, conforme a lo establecido en el articulo 31 de la presente
Ley.

El contrato puede resolverse, sin que ello genere el derecho a pago compensatorio,
oforgamiento de suma a titulo de liberalidad ni indemnizacién alguna por la
terminacién del vinculo con la entidad pablica.

La designacion de servidores de confianza se realiza mediante el acto administrativo
que corresponda de acuerdo a ley o mediante el acto de administracién contempilado
en ia presente Ley, segun sea el caso. Asimismo, la designacién debe ser publicada
en |la pagina web de la entidad.
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CAPITULO VI: DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS DIRECTIVOS PUBLICOS,

SERVIDORES DE CARRERA Y SERVIDORES DE ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 80. Lista de accesitarios

Los postulantes que aprueben el concurso y a pesar de su calificacién de aptos no
alcancen vacante, integran una "lista de accesitarios".

En caso que el ganador del correspondiente proceso de seleccion no pudiera acceder
al puesto obtenido o no hubiera superado el periodo de prueba, la Entidad puede
cubrir el puesto vacante con los integrantes de la lista de accesitarios, en estricto
orden de méritos.

La lista de accesitarios sblo es de aplicacion respecto del puesto convocado y se
extingue automaticamente en los casos en que el ganador del puesto supere el
periodo de prueba o a los seis (6) meses de concluido el concurso.

La incorporacién en esta lista de accesitarios no da lugar a ningun derecho para el
postulante, ni lo incorpora en forma alguna al Servicio Civil.

Articulo 81.Desplazamiento

El desplazamiento de personal es el acto de administracion mediante la cual un
servidor civil, por disposicion fundamentada de la entidad publica, pasa a desempefar
temporalmente diferentes funciones dentro o fuera de su entidad, teniendo en
consideracion las necesidades del Servicio Civil y el nivel ostentado.

Los desplazamientos son:

a) Designacion como directivo publico o como servidor de confianza.
b) Rotacion.

‘¢) Destaque.

d) Encargo de funciones.

e) Comision de servicios.

Articulo 82. Participacion de las carreras especiales

82.1

82.2

Los servidores civiles pertenecientes a las carreras especiales pueden ocupar
puestos definidos para el servidor civil de carrera, servidores de actividades
complementarias o directivos publicos, en tanto cumplan los requisitos del
puesto y bajo las modalidades de ingreso previstas en la presente Ley.

Al asumir los referidos puestos, los derechos, obligaciones, reglas y demas
disposiciones y regulaciones propias de las carreras especiales, quedan
suspendidas hasta su retorno al puesto de su carrera. Al término retornan a su
carrera especial.
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82.3 En tanto ocupen los citados puesios, se regiran exclusivamente por lo
dispuesto en la presente Ley y sus normas reglamentarias y complementarias.

Articulo 83. Nepotismo

Los servidores civiles, incluyendo a los funcionarios que gozan de la facultad de
nombramiento y contratacion de personal o tengan injerencia directa o indirecta en el
proceso de seleccién o contratacién de persenas, estan prohibides de ejercer dicha
facultad en su entidad respecto a sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y por razdn de matrimonio. Son nulos los
contratos o designaciones que se realicen en contravencion de lo dispuesto en este
articulo.

Se aplica las mismas reglas en el caso de convivientes o uniones de hecho.
Articulo 84, Contratacion temporal

Excepcionalmente se puede contratar de manera directa a plazo fijo para los casos de
suspension imperfecta previstos en el numeral 47.2 del articulo 47 de la presente Ley,
asi como los casos de incremento extraordinario y temporal de actividades. Estas
situaciones deben estar debidamente justificadas. Los contratos no pueden tener un
plazo mayor a nueve (3) meses. Pueden renovarse por una scla vez antes de su
vencimiento, hasta por un periodo de tres (3) meses. Cumplido el plazo, tales
contratos conciuyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario. El personal
contratado bajo esta modalidad no pertenece al Servicio Civil de Carrera.

TiTULO V: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
CAPITULO I: FALTAS

Articulo 85. Definicion de faltas y faltas de caracter disciplinario
Definicion de falta:
Se considera falta a toda conducta infractora, por accion u omision, a las normas
contenidas en la presente Ley, el Reglamento de la presente Ley, y los Reglamentos
Internos de cada Entidad. La comisién de la faita da lugar a la aplicacion de la sancién
carrespondiente.
Las Entidades sélo se encuentran facultadas a desarrollar via Reglamento Interno, las
denominadas faltas leves. Bajo ningln supuesto, podran reglamentar las faltas
clasificadas como graves o muy graves.

Faltas de caracter disciplinario:
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l. Faltas leves

Son faltas leves las conductas infractoras de las normas de organizacién interna de
cada entidad que acarrean ia sancién de amonestacién.

Il. Faltas graves

Son faitas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

a)
b)

c)
d)

e)

f

e)

h)
)

El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.
La reiterada resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores
relacionadas con sus labores.

El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en
agravio de su superior del personal jerarquico y de los comparieros de labor.

La negligencia en el desempenio de las funciones.

El impedir el funcionamiento del servicio pablico.

La utilizacion o disposicién de los bienes de la entidad pablica en beneficio propio
o de terceros.

La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas
o sustancias estupefacientes;

El abuso de autoridad, la prevaricacién o el uso de la funcion con fines de lucro.

El causar deliberadamente dafos materiales en los locales, instalaciones, obras,
maquinarias, instrumentos, documentacién y demas bhienes de propiedad de la
entidad o en posesion de ésta.

Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas de
cinco dias no consecutives en un periodo de treinta (30) dias calendario, 0 mas de
quince dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180)
calendario.

El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad sobre el servidor civil,
asi como el cometido por un servidor civil, cualguiera sea la ubicacion de la victima
del hostigamiento en la estructura jerarquica de la entidad publica.

Realizar actividades de proselitismo politico durante la jornada de trabajo, o a
través del uso de sus funciones o de recursos de la entidad publica.

) Discriminacién por razén de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién

econdmica, o de cualquier otra indole.

El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.

Negarse a ser evaluado conforme a las disposiciones de |la presente Ley y sus
normas reglamentarias, pese a haber sido debidamente informado sobre el
procedimiento y las caracteristicas de la evaluacion.

La afectacién del principio de mérito en el acceso y la progresion en el Servicio
Civil.

Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio
para terceros.

La doble percepcién de compensaciones econémicas, salve los casos de dietas y
funcién docente.

Las demas que sefialen el Reglamento de la presente ley.
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Articulo 86. Régimen de los ex-servidores de las entidades

Los ex-servidores civiles de una entidad se acogeran a las restricciones establecidas
en el articulo 241 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 87. Determinacidn de la sancion a las faltas

La sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina
evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

1. Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

2. Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

3. El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,

entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas

especializada sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de

conocerlas y apreciarlas debidamente.

Las circunstancias en que se comete la infraccién.

La concurrencia de varias faltas

La participacion de uno o mas servidores en la comisién de Ia falta o faltas.

La reincidencia en la comision de la falta.

L.a continuidad en la comision de la falta.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso;

e B

Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.

La destitucion acarrea la inhabilitacién automatica para el ejercicio de la funcién
publica. El servidor civil que se encuentre en este supuesto, no podra reingresar a
prestar servicios a favor del Estado por un plazo de cinco (5) afios, contados a partir
de que la resolucion administrativa que causa estado es eficaz.

Si un servidor civil es declarado responsable de un delito doloso, mediante sentencia

que cause estado, o que haya quedado consentida, o ejecutoriada, culmina su relacién
con la entidad.

CAPITULO II: REGIMEN DE SANCIONES Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 88. Sanciones aplicables

L.as sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses
¢) Destitucion.
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Articulo 89. La amonestacion

La amonestacién es verbal o escrita. La amonestacion verbal la efectia el jefe
inmediato en forma personal y reservada. Para el caso de amonestacién escrita la
sancién se aplica previo proceso administrativo disciplinario. Es propuesta por el jefe
inmediato y aprobada por el jefe de personal, el cual puede modificar la sancién
propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de personal o de quien haga
sus veces. La apelacién es resuelta por el titular de la entidad pdblica o quien hagas
sus veces.

Articulo 90. La suspension y la destitucién

La suspensioén sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de doce
(12) meses previo proceso administrativo disciplinario. El numero de dias de
suspension es propuesto por el secretario técnico de la Comisidn de Procedimientos
Disciplinarios.

La destitucion se aplica previo proceso administrative disciplinario por el jefe de
personal. Es propuesta por el jefe de personal y con conocimiento del titular de la
entidad publica :

La Comisién de Procedimientos Disciplinarios impone la sancion en primera instancia
a través de una resolucion, y podria modificar la sancién propuesta. Esta resolucion
puede ser impugnada ante el Tribunal del Servicio Civil via recurso de apelacion.

La Comisién de Procedimientos Disciplinarios se encuentra conformada por tres (3)
miembros designados por el titular de la Entidad. Uno de ellos representara al titular de
la entidad. Los miembros de la Comisién podran ser servidores civiles en ejercicio de
la misma Entidad. Por lo menos uno de ellos sera, de preferencia, abogado. La
Comisién depende de la Secretaria General o del érgano que haga sus veces.

Articulo 91. Graduacién de la sancion

Los actos de la Administracién Publica que impongan sanciones disciplinarias deberan
estar debidamente motivados de modo expreso y clare, identificando la relacion entre
los hechos y las faltas, y los criterios para la determinaciéon de la sancion establecidos
en la presente Ley.

La sancidn corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor
gravedad. Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso
la entidad publica debe contemptar no sélo la naturaleza de la infraccién sinoc también
los antecedentes del servidor.
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Los descuentos por tardanzas e inasistencia no tienen naturaleza disciplinaria, por lo
gue no eximen de la aplicacion de la debida sancién.

Articulo 82. Autoridades

Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:
a) Eljefe inmediato del presunto infractor.

b} El jefe de personal o quien haga sus veces.

¢) El Tribunal del Servicio Civil.

Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que
sera de preferencia, abogado y designado mediante resolucién del titular de la entidad.
El secretario técnico podra ser un servidor civil de la entidad que se desempefiara
como tal, en adicién a sus funciones. El secretario técnico, es el encargado de
precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacion, y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus
informes u opiniones no son vinculantes.

La secretaria técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la
que haga sus veces.

Cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una conducta
que tenga las caracteristicas de falta disciplinaria, debera informarlo de manera verbal
o escrita ante la Secretaria Técnica de la Comisidén de Procedimiento Disciplinario. La
denuncia debera expresar claramente los hechos y adjuntar las pruebas pertinentes.

Articulo 93. El procedimiento administrativo disciplinario

93.1 La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia

inicia e procedimiento de oficio o a pedido de una denuncia, debiendo
comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarle un plazo de
cinco (5) dias habiles para presentar el descargo y las pruebas que crea
conveniente para su defensa. Para tal efecto, el servidor civil tiene derecho a
conocer los documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento.
Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el proceso queda listo
para ser resuelto.
Cuando la comunicacién de la presunta falta es a través de una denuncia, el
rechazo a iniciar un proceso administrativo disciplinario debe ser motivado y
notificado al que pusoc en conocimiento la presunta failta, si estuviese
individualizado.

93.2 Previo al pronunciamiento de las autoridades del proceso administrativo
disciplinario de primera instancia y luego de presentado los descargos, el
servidor civil procesado puede ejercer su derecho de defensa a través de un
informe orai, efectuado personalmente o por medio de un abogado, para lo cuai
se sefiala fecha y hora Unica.

84



CONGRESO DE LA REPUBLICA

93.3

93.4

DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY
1846/2012-PE, QUE PROPONE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL.

La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia
realiza las investigaciones del caso, solicita los informes respectivos, examina
las pruebas que se presenten e impone las sanciones que sean de aplicacién.
Durante el tiempo que dura el procedimiento administrativo disciplinario el
servidor civil procesado, segun la falta cometida, puede ser separado de su
funcion y puesto a disposicién de la oficina de personal. Mientras se resuelve
su situacion, el servidor civil tiene derecho al goce de sus remuneraciones,
estando impedido de hacer uso de sus vacaciones, licencias por motivos
particulares mayores a cinco {5) dias o presentar renuncia.

Articulo 94. Prescripcion.

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resolvera en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la
complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa
debera motivar debidamente la dilacidon. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resoluciéon no podra transcurrir un plazo
mayer a un (1) ano.

Para el caso de los ex-servidores civiles, el plazo de prescripcion sera de dos (2) afios
contados a partir de que la Entidad conocié de la comisién de la infraccion.

Articulo 95. El procedimiento de los medios impugnatorios

95.1

95.2

95.3

El término perentorio para la interposicion de los medios impugnatorios es de
guince (15) dias habiles, y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias
hébiles. La resolucion de la apelacion agota la via administrativa.

La interposicion de los medios impugnatorios suspende la ejecucion del acto
impugnado.

El recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretaciéon de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de
puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico. La apelacién es con efecto suspensivo.

Articulo 96. Medidas Cautelares

96.1

Luego de comunicar al servidor civil por escrito las presuntas faltas la autoridad
del proceso administrativo disciplinario puede, mediante decisién motivada en
el objeto de prevenir afectaciones mayores a la entidad publica o a los
ciudadanos, separarlo de su funcién y ponerlo a disposicion de la Oficina de
Personal para realizar trabajos que le sean asignados de acuerdo con su
especialidad, ¢ exonerarlo de su obligacién de asistir al centro de trabajo.
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86.2

96.3

96.4

Las medidas cautelares se ejercitan durante el tiempo que dura el proceso
administrativo disciplinario, siempre que ello no perjudique el derecho de
defensa del servidor civil y se le abone la remuneracion y demas derechos y
beneficios que pudieran corresponderle. Excepcionalmente, cuando la falta
presuntamente cometida por el servidor civil afecte gravemente los intereses
generales, la medida cautelar podra imponerse de modo previo al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario. La validez de dicha medida esta
condicionada al inicio del procedimiento correspondiente.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o levantadas durante el curso
del procedimiento administrative discipiinario, de oficio o a instancia de parte,
en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas
en el momento de su adopcion.

Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucién que
pone fin ai procedimiento administrativo disciplinario en la instancia que impuso
la medida, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion, o para la
emision de la resolucién que pone fin al procedimiento.

Articulo 97. Medidas correctivas

La autoridad puede dictar medidas correctivas para revertir en lo posible el acto que
causo el dafio a la entidad publica ¢ a los ciudadanos.

- Articulo 98. Registro de Sanciones

Las sanciones de suspension y destitucion deben ser inscritas en el Registro Nacional

de Sanciones de Destitucién y Despido creado por el articuio 242 de la Ley 27444, Ley
el Procedimiento Administrativo General, que administra la Autoridad Nacional de
ervicio Civil (Servir). La inscripcién es permanente y deberd indicar el plazo de la
ancion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y regimenes no
comprendidos en la presente Ley

No estan comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las empresas estatales,
sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicién complementaria final del Decreto
Legislativo 1023, el Banco Central de Reserva del Perd, ni los servidores sujetos a
regimenes especiales. Tampoco se encuentran comprendidos los obreros de los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

Para los efectos del régimen del Servicio Civil se reconocen como carreras especiales

normadas por:

a) Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica.

b) Ley 23733, Ley universitaria.

c) Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
carrera de los profesionales de |a salud.
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d) Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de
salud.

e) Ley 29944, ey de la Reforma Magisterial.

f} Ley 28359, Ley de situacion militar de los oficiales de las fuerzas armadas.

g) Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacion del personal de ia policia
nacional del Peru.

h) Ley 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria.

i) Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico.

j) Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.

Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores
sujetos a carreras especiales, 10s obreros de los gobiernos regionaies y gobiernos
locales, asi como a las personas designadas para ejercer una funcion publica
determinada o un encargo especifico, ya sea a dedicacién exclusiva o parcial,
remunerado o no; se rigen supletoriamente por el articulo !l del Titulo Preliminar,
referido a los principios del Servicio Civil, ei Titulo Il, referido a la Organizacién del
Servicio Civil, y el Titulo V, referido al régimen disciplinario y proceso administrativo
sancionador establecidas en la presente Ley.

SEGUNDA. Defensa y asesoria de los servidores civiles

Las entidades publicas deben otorgar la defensa y asesorias, a que se refiere el literal
l) del articulo 35 de la presente Ley, a los servidores civiles que ejerzan ¢ hayan
ejercido funciones y resuelto actos administrativos o actos de administracion interna
bajo criterios de gestion en su oportunidad.

Para iniciar cualquier denuncia de caracter penal, la autoridad que conozca del caso
debe solicitar un informe técnico juridico emitido por la respectiva entidad en donde
presta o prestd Servicio Civil el denunciado. Dicho informe sirve de sustento para
efectos de la calificacion del delito o archivo de la denuncia.

TERCERA. Derechos colectivos de quienes presten servicios al Estado bajo el
regimen del Decreto Legislativo 728

Los derechos colectivos de quienes prestan servicios al Estado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728 se interpretan de conformidad con las disposiciones del
Convenio 151 de la QOrganizacién Internacional del Trabajo y las Leyes de
Presupuesto.

Esta disposicion rige a partir del dia siguiente de ta publicacion de la presente Ley.
CUARTA. Aprobacion del cuadro de puestos de la entidad (CPE)

Créase el cuadro de puestos de la entidad (CPE) como instrumento de gestion. El
CPE de cada entidad se aprueba mediante resolucién del Consejo Directivo de Servir
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con opinion favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

QUINTA. Registro de la compensacién por tiempo de servicios

Creéase el Registro de la Compensacion por Tiempo de Servicios (RCTS) a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas, con !a finalidad de centralizar la informacién para
la liquidacion de la compensacién por tiempo de servicios y otras prestaciones del
personal de los regimenes del Decreto Legislativo 728 y el Decreto Legislativo 276 que
se trasladen al nuevo régimen.

SEXTA. Obligacion de informar de las entidades

Los titulares de las entidades de la administracién publica, incluidos los organismos
constitucionalmente autonomos, las empresas publicas y los poderes del Estado,
estan obligados a remitir al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria
General de la Republica, dentro del primer trimestre del afio, la informacién de los
pagos realizados a su personal anualmente por toda fuente, desagregado por cada
una de las personas que prestaron servicios durante el gjercicio fiscal anterior.

SETIMA. Aplicativo informatico para el registro centralizado de planillas y de
datos de los recursos humanos del sector piblico

Para fines de pago de las compensaciones, las entidades que se incorporen
progresivamente a la presente Ley, requieren que los datos personales de los
beneficiarios y las planillas de pago se encuentren expresamente descritos vy
registrados mediante los procesos del "Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico -
Aplicativo Informatico” a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. Los datos
registrados en el referido aplicativo sirven de base para las fases de formulacion,
programacion, ejecucién y evaluacion del proceso presupuestario; para determinar el
numero de plazas del sector publico; para implementar politicas salariales; para
programar las obligaciones sociales y previsionales; y, los gastos en personal
cualquiera sea su modalidad de contratacion directa o indirecta.

OCTAVA. Registro de titulos y grados obtenidos en el extranjero

Para efectos del funcionamiento del sistema administrativo de gestién de recursos
humanos, tal como el ingreso, la progresién, cumplimiento de requisitos, entre otros,
los titulos universitarios, grados académicos o estudios de posgrado emitidos por una
universidad o entidad extranjera o los documentos que los acrediten son registrados
ante Servir, requiriéndose como unico acto previo la legalizacién del Ministeric de
Relaciones Exteriores o el apostillado correspondiente. Servir administra este registro
de manera transparente y con la finalidad de promover la capacitacion y formacion
profesional de los funcionarios y servidores civiles. El registro es automatico y le
otorga validez sélo para efectos del sistema adminisirativo de gestion de recursos
humanos. Servir efectia actos de fiscalizacidn de la legalizacion del Ministerio de
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Relaciones Exteriores posterior sobre los documentos registrados, su falsedad origina

la destitucién del servidor civil sin perjuicio de las responsabilidades penales y
administrativas.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

NOVENA, Vigencia de la Ley

a) A partir de! dia siguiente de la publicacién de la presente Ley, son de aplicacion

inmediata para los servidores civiles en los regimenes de los Decretos Legislativos
276 y 728, las disposiciones sobre el articulo 11l del Titulo Preliminar, referido a los
principios del Servicio Civil, el Titulo [f, referido a la Organizacién del Servicio Civil,
y el Titulo V, referido al proceso administrativo sancionador; y los Capitulos V y VI
del Titulo 11, referido a los derechos y obligaciones del personal civil y los derechos
colectivos. ‘
Las normas de esta Ley sobre el proceso administrativo sancionar, la capacitacion
y la evaluaciéon desempefio, se aplican una vez que entren en vigencia las normas
reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en el articulo 17
de esta Ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del
proceso de implementacion.

b) La disposicion complementaria final tercera, la disposicién complementaria
modificatoria Unica, la disposiciéon complementaria transitoria sexta y el literal 1) del
articulo 35 de la presente Ley rigen desde el dia siguiente de la publicacién de la
presente Ley.

¢) Las demas disposiciones de la presente Ley entran en vigencia al dia siguiente de
la publicacion de los tres reglamentos descritos en los literales a), b) y c) de la
décima disposicion complementaria final de la presente Ley.

d) Las disposiciones del Decreto Legislativo 276 y del Decreto Legislativo 728 y sus
normas complementarias, reglamentarias y de desarrollo, con excepcién de lo
dispuesto en el literal a) de la novena disposicion complementaria final, son de
exclusiva aplicacién a los servidores comprendidos en dichos regimenes. En
ningun caso constituyen fuente supletoria del régimen que la presente ley
estabiece.

DECIMA. Disposiciones reglamentarias

En un plazo de ciento ochenta (180) dias calendarioc se dictan las normas

reglamentarias de la presente Ley, que se estructuran en, al menos, los siguientes

reglamentos:

a) Reglamento general de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante decreto
supremo, con el voto aprobatorio del consejo de ministros, a propuesta de Servir.

b) Reglamento de compensaciones, aprobado mediante decreto supremo refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas. A
propuesta de Servir para el caso de compensaciones no econémicas; y a
propuesta de la Direccion General de Gestibn de Recursos Publicos, en
coordinacion con la Direccidon General de Presupuesto Publico, para el caso de
compensaciones econdémicas.
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c) Reglamento del régimen especial para gobiernos locales, aprobado mediante
decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, a
propuesta de Servir.

CONGRESO DE LA REPURLICA

UNDECIMA. Régimen especial para las municipalidades que cuentan hasta con
20 personas

El personal de las municipalidades se rige por la presente ley con excepcién de
aquellas que cuenten hasta con veinte (20) personas laborando para la entidad publica
bajo cualquier régimen o modalidad de contratacion. En dicho caso las
municipalidades tienen un régimen especial adecuado a sus caracteristicas y
necesidades.

El régimen especial no puede asignar menos derechos que los contemplados en esta
norma y procura la simplificacién de los procedimientos de gestion del Servicio Civil,

La municipalidad incluida en el régimen especial cuenta con condiciones, requisitos,
procedimientos y metodologias especiales, los cuales son desarrollados en ias normas
reglamentarias de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Implementacidon progresiva de la Ley

La implementacion del régimen previsto en la presente Ley se realiza
progresivamente, y concluye en un plazo maximo de siete (7) afios, conforme a las
reglas de gradualidad que establecen las normas reglamentarias, en el marco de la
programacion de las leyes anuales de presupuesto.

La implementacién del régimen previsto en esta Ley se realiza por entidades publicas,
a parir de criterios de composicion de los regimenes al interior de las entidades,
naturaleza de las funciones de la entidad, nivel de gobierno, presupuesio y las
prioridades del Estado.

La Presidencia Ejecutiva de Servir emite una resolucion de “inicio de proceso de
implementacién” y otra de “culminacién del proceso de implementacion” def nuevo
régimen en una entidad publica.

Corresponde también a la Presidencia Ejecutiva de Servir declarar la culminacion del
proceso de implementacién del Régimen de la Ley del Servicio Civil en el sector
publico.

SEGUNDA. Reglas de implementacion

Las entidades publicas incluidas en el proceso de implementacién se sujetan a las
siguientes reglas:
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a)

b)

c)

d}

Queda prohibida la incorporacion de personas bajo los regimenes de ios Decretos
Legisiativos 276 y 728, asi como cualquier forma de progresion bajo dichos
regimenes.

El régimen contemplado en el Decreto Legislative 1057 es de aplicacion hasta la
culminacién del proceso de implementacién en cada entidad publica.

A partir de la resolucion de ‘“inicio del proceso de implementacion’, toda
incorporacion de servidores que se efectie se sujeta a las disposiciones del
régimen del Servicio Civil contenido en la presente Ley y sus disposiciones
complementarias y reglamentarias.

Los destagues entre entidades publicas que no se encuentren en el nuevo régimen
sb6lo puede realizarse hasta la emision de la resolucion de “inicio del proceso de
implementacion” de la entidad publica. No puede realizarse destaques desde y
hacia dichas entidades con entidades publicas que hayan iniciado e! proceso de
implementacion. Estan permitidos los destaques entre entidades publicas que
pertenezcan al régimen previsto en la presente Ley.

La regulacién contenida en los Decretos Legislativos 276 y 728 no referida a
principios y gestion del Servicio Civil, ética, incompatibilidades, prohibiciones y
responsabilidades, capacitacién y evaluacion, mantiene su vigencia Unicamente
para los servidores comprendidos en dichos regimenes, que opten por mantenearse
en ellos hasta cuando culminen su vinculo con la entidad.

TERCERA. Proceso de transicion de las entidades publicas al régimen del
Servicio Civil

La presente Ley y su reglamento estabiecen las reglas, procesos y metodologias que
deben seguir las entidades seleccionadas para el traspaso al régimen del Servicio
Civil. Estas incluyen al menos los siguientes pasos:

a)

b)

C)

Andlisis situacional. Incluyendo un mapeo actual de puestos de la entidad, el
andlisis de los principales servicios a prestar por la entidad y de la carga de
trabajo.

Propuesta de reorganizacion incluyendo la simplificacion de procesos, definicion de
nuevos perfiles de puesto y la cantidad de personal necesario para ejercer sus
funciones adecuadamente, realizada en coordinacién con Servir.

Valorizacion de los puestos de la entidad publica en coordinacién con Servir y et
Ministerio de Economia y Finanzas.

CUARTA. Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos
Legislativos 276, 728 y 1057 al régimen del Servicio Civil

Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057
pueden trasladarse voluntariamente y previo concurso publico de méritos al régimen
previsto en la presente Ley. Las normas reglamentarias establecen las condiciones
con las que se realizan los concursos de traslado de régimen. La participacion en los
concursos para trasladarse al nuevo régimen no requiere de la renuncia previa al
régimen de los Decretos Legisiativos 276, 728 y 1057, seguin corresponda.
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Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 que
ganen los concursos y opten voluntariamente por el traslado al nuevo régimen previsto
en la presente Ley, dejan de pertenecer a los regimenes sefialados con la respectiva
liquidacion de sus beneficios sociales, segin corresponda, y no tienen derecho a
ninguna de las condiciones y beneficios establecidos en ellos, a partir de su traslado al
nuevo regimen, cualquier disposicion, resolucién administrativa o judicial que
contravenga esta disposicién es nula de pleno derecho o inejecutable por el Sector
Pdblico.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Los servidores civiles gue ingresan al régimen de Servicio Civil previsto en la presente
Ley deben aportar ai Sistema Privado de Pensiones o al Sistema Nacional de
Pensiones, segln corresponda. Los servidores civiles que han alcanzado el derecho a
percibir una pensién pero optan por seguir prestando servicios, deben tramitar la
suspensién de la pension correspondiente.

QUINTA. Gestion de servidores bajo diferentes regimenes en entidades publicas
en el régimen del Servicio Civil

A fin de poder mejorar el funcionamiento de la entidad publica y Unicamente adecuarla
a la nueva organizacion y perfiles de puesto, las entidades pUblicas estan autorizadas,
desde el inicio de su proceso de implementacién, a reubicar de puesto a quienes
presten servicios en ella, incluso si pertenecen al régimen del Decreto Legislativo 276
0 728 o cualquier carrera o régimen especial,

El proceso de implementacién de las entidades al régimen del Servicio Civil no
configura ia causal de terminacion prevista en el inciso j del articulo 49 de la presente
Ley.

SEXTA. Inaplicacién de normas para las entidades que adopten el régimen del
Servicio Civil

A partir de la resolucion de “inicio del proceso de implementacion” emitida por Servir,
no son de aplicacion a las entidades pUblicas que implementen el régimen del Servicio
Civil previsto en la presente Ley y a los puestos correspondientes a funcionarios
publicos de libre designacion y remocion; la Ley 28212, Ley que regula los ingresos de
los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas; y el Decreto de
Urgencia 038-2006, que modifica la Ley 28212 y dicta otras medidas. En tales casos,
las compensaciones se sujetan a lo dispuesto en la presente Ley y sus normas
reglamentarias.

SETIMA. Servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057

Los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios, pueden
presentarse a los concursos para puestos que se convoguen bajo el nuevo régimen
previsto en la presente Ley. En caso de obtener un puesto, para ser efectivamente
incorporados al nuevo régimen deben haber renunciado al régimen anterior y a partir
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de su traslado al régimen del Servicio Civil no tienen derecho a ninguna de las
condiciones ni beneficios establecidos en él.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

OCTAVA. Implementacion del régimen del Servicio Civil

En tanto dure el proceso de implementacién del régimen del Servicio Civil en todas las
entidades publicas, las entidades publicas que hayan iniciado o culminado el proceso
de implementacion, pueden cubrir sus puestos en cualquier nivel de la carrera
mediante concurso publico de meritos abierto.

Lo dispuesto en los literales a) y d) del articulo 67 entra en vigencia cuando todas las
entidades del Estado culminen el proceso de implementacién del nuevo régimen
previsto en la presente Ley.

NOVENA. Ingreso de Directivos Publicos

1. La entidad publica hasta la culminacion del proceso de implementacién del régimen
del Servicio Civil previsto en la presente Ley, puede convocar a un proceso de
seleccion de directivos publicos o cubrir los puestos directives con:

a) El Cuerpo de Gerentes Publicos, creado por el Decreto Legislativo 1024,
Decreto Legislativo que crea y regula el cuerpo de gerentes publicos.

b) El Fondo de Apoyo Gerencial, creado por el Decreto Ley 25650, Crean el
Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico.

¢} Los directivos superiores y ejecutivos considerandos en |os literales a) y b) del
numeral 3 del articulo 4 de la Ley 28175, Ley marco del empleo pulblico.

d} El personal altamente calificado en el sector publico normado por ia Ley 298086,
Ley que regula la contratacién de personal altamente calificado en el sector
publico y dicta otras disposiciones.

e) Los egresados de la Escuela Nacional de Administracion Publica ENAP,
creada por Decreto Supremo 079-2012-PCM, Decreto Supremo que crea la
Escuela Nacional de Administracién Publica.

2. La entidad publica que se encuentre en proceso de implementacién al régimen del
Servicio Civil y que cuente con gerentes publicos seleccionados y asignados por
Servir, pueden incorporarios come directives publicos bajo el régimen de! Servicio
Civil sin necesidad de concurso. Después de la culminacion del proceso de
implementacién de la entidad todo directivo puablico debe ingresar por concurso
publico.

DECIMA. Aplicacion del régimen sancionador y proceso administrativo
disciplinario

A partir de la entrada en vigencia de [a presente Ley, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con lo estipulado
en la presente Ley y sus normas reglamentarias. El Cédigo de Etica de la Funcién
Pulblica se aplica en los supuestos no previstos en la presente norma.
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Queda prohibida la aplicacion simultanea del régimen disciplinario establecido en la
presente Ley y la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica o su Reglamento,
para una misma conducta infractora, en el mismo procedimiento administrativo
discipiinario.

El jefe de personal, o quien hagas sus veces, también tramita los procedimientos por
infracciones al Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

UNDECIMA. Trabajadores bajo el régimen del Decreto Ley 20530

A los servidores gue se encuentren en el régimen pensionario del Decreto Ley 20530,
que opten por incorporarse al régimen del Servicio Civil no se les acumula el tiempo de
servicios, debiendo afiliarse al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) o al Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP), durante este nuevo periodo
de trabajo.

Para el calculo de la pension a que se refiere el articulo 5 de la Ley 28449, Ley que
establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley 20530, se toma
como referencia la fecha de traslado al régimen del Servicio Civil,

Cuando dichos servidores culminen su Servicio Civil, percibiran la pensién bajo el
regimen del Decreto Ley 20530, mas aquella que pudiera haber generado en ef SNP o
SPP.

DUODECIMA. Destino de los egresados del Programa de Formacion Ampliade la
ENAP

Los egresados del Programa de Formacién Amplia de la Escuela Nacional de
Administracién Publica podran ser asignados, transitoriamente y en calidad de
adjuntos, a las gerencias de entidades publicas en las que existan necesidades de
modernizacidn administrativa y que la entidad los requiera.

DECIMA TERCERA. Efectos del Programa de Formacion Amplia en concursos
publicos

Para efectos de los concursos publicos de personal, el Programa de Formacion Amplia
que se imparte en la Escuela Nacional de Administracién Publica se considera
equivalente a estudios de maestria.

DECIMA CUARTA. Efectos de implementacion de la presente Ley
Para efectos de la implementacién de la presente Ley, en lo que respecta a la
compensacion econdémica del puesto, el incremento de plazas y el ingreso de

personal, las entidades que implementen ta Ley de Servicio Civil quedan exoneradas
de las restricciones previstas en los articulos 6 y 8 de la Ley 29951, Ley de
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, o los articulos que hagan sus
veces en las posteriores leyes anuales de presupuesto.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Aplicacién del pago de la compensacion por tiempo de servicios para el
sector publico.

Incorpérese como tercer parrafo al articulo 2 del Decreto Legislativo 650 el siguiente
texto:

"Cuando el empleador sea una entidad de la Administracién Publica la compensacion
por tiempo de servicios que se devengue es pagada directamente por la entidagd,
dentro de las 48 horas de producido el cese y con efecto cancelaforio”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogaciones

a) Deroguese el articulo 13 de la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica.

b) Una vez que la presente Ley se implemente, el Decreto Legislativo 1025 que
aprueba normas de capacitacion y rendimiento para el sector publico y la Ley
28175, Ley Marco dei Empleo Publico quedan derogados.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 8 de mayo de 2013
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Reategui Flores, Rolando
Vicepresidente

Acufa Nulfez, Richard Frank

Aguinaga Recuenco, Alejandro A,

Eguren Neuenschwander, Juan Carlos

doaoll__

irez, Santiago

Gastaﬁadqi
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Secretario

Acufia Peralta, Virgilio

Chacén De Vettori, Cecilia Isabel

Gamarra Saldivar, Tedfilo

Huaire Chuquichaico, Casio F.
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Crisologo Espejo, Victor Walberto

Espinoza Rosales, Rennan

Grandez Saldana, Victor Raul

Ledn Romero, Luciana M.

Monterola Abregu, Wuilian A

Omonte Durand, Maria Del Carmen

Portugal Catacora, Mariano Eutropio
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De La Torre Duefias, Hernan

Falconi Picardo, Marco Tulio

Huayama Neira, Leonidas

Ledn Rivera, José Raguberto

Merino De Lama, Manuel Arturo

Nayap Kinin, Eduardo

Pérez Tello de Rodriguez, Maria S.

Reggiardo Barreto, Renzo Andrés
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Ramirez Gamarra, Reber Joaquin

Rimarachin Cabrera, Jorge A.

Rodriguez Zavaleta, Elias

Valgui Matos, Néstor Antonio

Accesitarios:
Andrade Carmona, Fernando Juan Bardalez Cochagne, Aldo M.
Cardenas Cerron, Johpny Ccama Layme, Francisco

Cordero Jon Tay, Maria del Piiar
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Ruiz Loayza, Wilder

Solorzano Fiores, Ana

Tapia Bernal, Segundo Leocadio

Urtecho Medina, Wilson M.

Yrupailla Montes, César E.
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Periodo Anual de Sesiones 2012 - 2013

ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA N° 15

Miércoles, 8 de mayo de 2013
Hora: 13:00
Lugar: Hemiciclo del Congreso

MIEMBROS TITULARES

. GUTIERREZ CONDOR, JOSUE

PRESIDENTE
(Nacionalista Gana Peru)

. REATEGUI FLORES, ROLANDO

VICEPRESIDENTE
(G. P. Fujimorista)

. LEWIS DEL ALCAZAR, NORMAN DAVID

SECRETARIO
(Peru Posible)

. ACUNA NUNEZ, RICHARD FRANK

(Alianza por el Gran Cambio)

. ACUNA PERALTA, VIRGILIO

(Solidaridad Nacional)

. AGUINAGA RECUENCO, ALEJANDRO

(G. P. Fujimorista)

. CHACON DE VETTORI, CECILIA

(G. P. Fujimorista)
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8. EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARL/oc.(;?""_" T i
(Alianza por el Gran Cambio) T s

9. GAMARRA SALDIVAR, TEOFILO d
(Nacionalista Gana Per)

10. GASTANADUI RMAI'REZ, SANTIAGO
(Nacionalista Gana Peru)

| 3
11. HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO F. M anua
(Peru Posible)

Q T .

=i g ¥ \'\\

12. MOLINA MARTINEZ, AGUSTIN / - Agrogrrwtn )/ )
(Nacionalista Gana Per) £ M ‘é,.

13. RAMIREZ GAMARRA, JOAQUIN
(G. P. Fujimorista)

L] //'_’_/
_«a—-ﬂ"’;’ /; Sl
14. REYNAGA SOTO,JHON /// \l\\
(Nacionalista Gana Peru) “~ [
/—Zj R .
15. RIMARACHIN CABRERA, JORGE ANTONIO e fﬂg—:@
(Accidn Popular - Frente Amplio) _”_,_[,/




16. RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
(Nacionalista Gana Per()

17. RODRIGUEZ ZAVALETA, ELIAS NICOLAS
(Concertacion Parlamentaria)

18. VALQUI MATOS, NESTOR ANTONIO iy T
(G. P. Fujimorista) \

l ‘ : " MIEMBROS ACCESITARIOS .

1. ANDRADE CARMONA, FERNANDO
(Peru Posible)

2. BARDALEZ COCHAGNE, ALDO MAXIMILIANO
(G. P. Fujimorista)

3. CARDENAS CERRON, JOHNNY
(Nacionalista Gana Per()

4. CONDORI CUSI, RUBEN y.

(Nacionalista Gana Peru) /

5. CORDERO JON TAY, MARIA
(G. P. Fujimorista)
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6. CCAMA LAYME, FRANCISCO
(G. P. Fujimorista)

7. CRISOLOGO ESPEJO, VICTOR
(Peru Posible)

8. DE LA TORRE DUENAS, HERNAN
(Nacionalista Gana Per()

9. ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL
(Peru Posible)

10. FALCONI PICARDO, MARCO TULIO
(Pert Posible)

11. GRANDEZ SALDANA, VICTOR
(G. P. Fujimorista)

12. HUAYAMA NEIRA, LEONIDAS
(Nacionalista Gana Pert)

13. JULCA JARA, MODESTO
(Perti Posible)
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14. LEON RIVERA, JOSE RAGUBERTO

(Pert Posible)

15. LEON ROMERO, LUCIANA

(Concertacion Parlamentaria)

16. MERINO DE LAMA, MANUEL ARTURO

(Accion Popular - Frente Amplio)

17. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO

(Perd Posible)

18. NAYAP KININ, EDUARDO

(Nacionalista Gana Peru)

19. OMONTE DURAND DE DYER, MARIA DEL CARMEN
(Pert Posible)

20. PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ, MARIA SOLEDAD

(Alianza por el Gran Cambio)

21. PORTUGAL CATACORA, E.

(Peru Posible)
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22,

23,

24.

25,

26.

27.

28.

29

REGGIARDO BARRETO, RENZO
(Concertacion Parlamentaria)

RUIZ LOAYZA, WILDER
(Nacionalista Gana Per(i)

SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(G. P. Fujimorista)

SOLORZANO FLORES, ANA MARIA

(Nacionalista Gana Peru)

TAN DE INAFUKO, AURELIA
(G. P. Fujimorista)

TAPIA BERNAL, SEGUNDO
(G. P. Fujimorista)

TEVES QUISPE, JULIA
(Nacionalista Gana Per()

URTECHO MEDINA, MICHAEL
(Solidaridad Nacional)




30. VALLE RAMIREZ, WILLYAM TITO
(Perl Posible)

31. YRUPAILLA MONTES, CESAR ELMER
(Nacionalista Gana Peru)

32. ZERILLO BAZALAR, MANUEL SALVADOR
(Nacionalista Gana Pertl)




